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1 PRESENTACION

"Para gobernar a Antioquia hay que crear la cultura del
largo plazo. Solo el pensamiento visionario y orfentado a
resultados permitira alcanzar mejores niveles de vida para la
poblacion antioguena”.

Luis Pérez Gutiérrez.

iHay cosas que parecen imposibles hasta que suceden! Elegi el camino de comprometerme a
transformar a Antioquia. Sé que no es el mas comodo; v si, tal vez, el mas riesgoso, pero me
hace feliz servir, transformar, luchar contra la desigualdad y recuperar aquella bella utopia de

Antioquia la Grande.

Un gobernante tiene que trabajar para impulsar obras nuevas y no conformarse con lo que

otros dejaron.

Este Gobierno es una sefial de combate contra la pobreza, una mano dura y firme contra la
delincuencia y una mente abierta, llena de imaginacién, para devolverle a Antioquia esa

grandeza que la ha hecho altiva y orgullosa.

El Plan de Desarrollo “"Antioquia Piensa en Grande” es la caja que contiene los grandes
suefios que no pueden aplazarse mas: el polo de desarrollo de Uraba, la dignificacién de los
campesinos, la construccidn de ciclorutas y la pavimentacion de las vias de acceso a los
municipios, la educacion digital para bachilleres y universitarios, la reactivacién del Ferrocarril
de Antioquia, el impulso a las microcentrales eléctricas, las nuevas empresas de servicios
publicos regionales, el deporte y la recreacion como motores de paz, la cultura como
dinamizadora de los procesos sociales, la optimizacién de los recursos existentes y generar

nuevos recursos para el Departamento, son proyectos que se convertiran en realidad.

Antioquia es un gran departamento, privilegiado por la calidad de sus gentes, por la riqueza
de sus recursos naturales y por su ubicacion geoestratégica. Aln persisten grandes
desigualdades que requieren una nueva vision del desarrollo y un gobierno capaz de darle

celeridad para reducir las brechas existentes.
Estos recursos naturales, en especial, el potencial hidrico del Departamento, nos llevan a

asumir el reto de la proteccién y conservacion del agua como factor determinante en la calidad

de vida de los antioquefios y eje conductor del desarrollo sostenible.
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Haciendo mas de lo mismo no lograremos las transformaciones que Antioquia demanda.
Antioquia requiere un modelo de desarrollo innovador, donde la competitividad y la equidad se
conjuguen para ser una regidon mas productiva, ambientalmente sostenible y justa en la
redistribucién de las oportunidades, con un gobierno socialmente sensible para acercarse con
respeto al ciudadano y acompafiado de una lucha frontal contra la corrupcion para legitimar la
institucionalidad. Se precisa, entonces, un nuevo departamento: mas equilibrado en su
desarrollo, con municipios fortalecidos; integrado al proceso de cambio que la paz requiere;

con ciudadanos educados y respetuosos de la diferencia, duefios de su propio destino.

Nuestra propuesta politica "Antioquia Piensa en Grande ”es un gran acuerdo por Antioquia,
fruto del consenso entre los partidos politicos y la sociedad, con el fin de que en nuestro
departamento se construya gobernabilidad sobre la base de un plan de desarrollo incluyente,

que acoge las iniciativas de la ciudadania.

“Antioquia Piensa en Grande”es la carta de navegacion para 2016 — 2019, que convoca a
las distintas fuerzas politicas, a la dirigencia regional, a las organizaciones sociales, a los
empresarios, a los diferentes sectores gremiales, sindicales y académicos; a las minorias, a los
hombres y mujeres del comdn y a los jovenes, para que nos unamos en un solo propésito:
proyectar nuestro departamento, aprovechando todas sus potencialidades, los recursos
compartidos, las afinidades sociales, culturales y étnicas, la riqueza de la biodiversidad, la
infraestructura con la que contamos y el privilegio de nuestra ubicacién geopolitica, lo que nos
permitird encaminar el presente y nuestro futuro para alcanzar la competitividad que Antioguia

requiere, y poder contribuir asi a la prosperidad de sus gentes y al desarrollo del pais.

Confiamos en la capacidad de trabajo de los habitantes de Antioquia, en su espiritu innovador,
en su fuerza transformadora y en su voluntad de paz. Extendemos lazos para fortalecer redes
de cooperacion y didlogos de saberes que permitan afrontar los grandes retos que demanda
la sociedad de hoy. Mediante el ejercicio del buen gobierno tendremos personas mas duefias
de sus vidas, mas capaces y mas productivas, para fortalecer el potencial de los gobiernos

municipales y de las organizaciones y grupos sociales.

Lo méas cdmodo para un gobernante es no proponer nada. Aqui se juzga mejor al que no hace
nada que a quien es capaz de romper la inercia. El Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019
es el instrumento fundamental para consolidar la politica de paz y se constituye en una
convocatoria a toda la comunidad antioquefia para que juntos avancemos en la busqueda de
un nuevo departamento integrado al proceso de cambio que exigen las nuevas circunstancias
y con ciudadanos libres y auténomos, mas tolerantes, mas laboriosos, mas participativos y

siempre pensando en grande.




El Proyecto del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 "“Antioquia Piensa en Grande” que
sometemos a consideracién de la H. Asamblea Departamental, recoge los postulados basicos

del Programa de Gobierno que recibié el beneplacito mayoritario de los antioguefios.

Este Plan de Desarrollo busca que Antioquia sea un departamento productivo, que no dependa
solamente de los impuestos, lo cual nos dard mas autonomia y mayor liderazgo. La bandera
de la politica tiene que ser la reivindicacion de los pobres, el cambio y el progreso social,
erradicar la desigualdad, buscar la seguridad, derrotar el hambre, generar empleo digno, pues

sin empleo es muy dificil ser un buen ciudadano.

En Antioquia no habra ciudadanos olvidados. Ni tampoco compatriotas discriminados.
Llegaremos a todos los rincones del territorio. Este gobierno se acerca a los ciudadanos porque
la cercania nos impregna el aroma de pueblo. Abrimos una nueva pagina para que todos

sientan que tienen un espacio generoso para cumplir sus suefios.
Los gobernantes tenemos que actuar de acuerdo con las urgencias del presente, pero ademas

debemos proyectar y ejecutar obras de largo plazo, ello implica resolver a fondo las

problematicas y necesidades de las comunidades y trascender en el tiempo.

LUIS PEREZ GUTIERREZ
Gobernador 2016-2019

13




ORDENANZA No. u

Por medio de la cual se adopta el

Plan Departamental de Desarrollo
“Antioquia Piensa en Grande”
2016-2019




PARTE 1.
GENERALIDADES

ARTICULO 1°. Generalidades:

La descripcidn de los fundamentos, de la estructura, de la metodologia y de los aspectos

generales del Plan de Desarrollo “Antioguia Piensa en Grande 2016-2019”es la siguiente
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2 CODIGO DE ETICA

El Departamento de Antioquia adopta el Decélogo de Conducta de los servidores publicos de

la Gobernacion, el cual se rige por los siguientes preceptos:

Proceder con rectitud en el trabajo y en la vida.

Servir con prontitud y sin preferencias.

Ser ejemplo de vida.

Favorecer el bien comun y la participacion de la gente.
Garantizar la transparencia y el derecho a la informacion publica.
Promover la solidaridad y el trabajo en equipo.

Desechar las recompensas indebidas.

Utilizar con responsabilidad el tiempo laboral.

W o N o v oA W

Actuar con justicia y sin abusos de poder.

10. Acoger con temperancia las criticas de la comunidad.

3 FUNDAMENTOS, PRINCIPIOS Y POLITICAS DEL PLAN

3.1 FUNDAMENTOS

Hay que devolverle a Antioquia la capacidad de sofiar, porque el futuro debe ser nuestro.
Vamos a poner en accion unas propuestas detonantes para el desarrollo de Antioquia. Se trata
de proyectos decisivos para acelerar el progreso y para abrir nuevas posibilidades de
pensamiento sobre el trabajo. Son proyectos que no existian o a nadie le interesaban y que

algunos creian que eran imposibles.

El Plan de Desarrollo 2016-2019 “Antioquia Piensa en Grande” es un conjunto de
programas ejecutados a través de proyectos que responde a los retos de transformacion que
demanda la sociedad. Se fundamenta en el ejercicio del buen gobierno que genera confianza

entre el gobernante v la ciudadania.

Este Plan es resultante de la participacién responsable de la sociedad, en el cual las

comunidades se han expresado como parte activa y corresponsable de su propio destino.

Superar las condiciones de pobreza y brindar las oportunidades para que las personas logren
obtener las capacidades basicas que les permitan ser artifices de su bienestar, son propositos

del Plan “Antioquia Piensa en Grande”.
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Dignificacion del campesino

El campesino es el simbolo de Antioquia. El campesino es la raiz de la sociedad. El abandono
del campo produce ilegalidad y alienta la migracién hacia la ciudad. Trabajaremos por la

dignificacion del campo, del campesino, de la tierra y del agua.

El campo antioqueno es una de nuestras mayores fortalezas y debe ser un espacio digno para
quienes viven y dependen de su productividad. Es necesario llevar al campo empleo, seguridad

y justicia.

Es urgente invertir en el campo antioquefio para frenar la migracion hacia el mayor
conglomerado urbano del departamento, compuesto por los municipios del Valle de Aburra.
Una nueva ruralidad para vivir mejor en el campo es una de las estrategias maestras de
"Antioquia Piensa en Grande” que se alinea con equidad en el campo y desarrollo humano

para los campesinos.

Superar las inequidades en Antioquia es una condicidon necesaria para avanzar hacia la
movilidad social, donde todos tengamos las mismas oportunidades para desempefiarnos en el
mercado laboral o en cualquier &mbito. "Antioquia Piensa en Grande ” significa que con el
mejoramiento de los resultados en salud, nutricién y condiciones de habitabilidad se promueve
la igualdad de oportunidades y la movilidad social; sin embargo, para el empoderamiento
efectivo de las personas es fundamental el acceso a un empleo estable que les permita una

inclusion social.

En el Departamento existen grupos poblacionales que requieren mayores avances en la
inclusién productiva. Entre otros, los jovenes, quienes presentan niveles dramaticos de
desempleo; las mujeres, que padecen desigualdad salarial, muchas de ellas son cabeza de
familia; las personas de la tercera edad, cuyo bienestar buscaremos con ahinco, la poblacién
en condicién de discapacidad, que no cuenta con los ambientes adecuados para desempefiarse
en el mercado de trabajo, asi como la poblacién en pobreza extrema y victima, que
frecuentemente no cuenta con las competencias requeridas para desempefarse en el mercado

laboral formal.

La educacion es el motor de la movilidad social

Quien no tiene educacién no tiene patria. Tenemos la encomiable misién de potenciar las
capacidades de nuestras gentes y del territorio para responder a las exigencias de un mundo

cada vez mas cambiante. La educacion siempre es la respuesta.
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La educacion es el instrumento por excelencia para la movilidad social dado que permite
calificar el capital humano y construir competencias para el desarrollo social y productivo de
las personas. Esta dimension va mas mas alld de la escolaridad, implicando el acceso a
actividades culturales, recreativas y deportivas, asi como la formacion en derechos y deberes,
la promocidn de la salud, incluyendo la sexual y reproductiva, y la cualificacion en la toma de

decisiones, todo lo cual promueve la formacion ciudadana.

La educacidn no se hace en contra de los educadores sino con los educadores. Los maestros
de Antioquia serdn mejor formados y con métodos modernos, profesionales con mentalidad

innovadora.

La reduccion del analfabetismo es indispensable para mejorar la calidad de vida de la poblacion.
El acceso con calidad en igualdad de condiciones para los mas pobres es obligatorio si
queremos superar las brechas cognitivas de gran parte de la poblacién. Crearemos un gran
colectivo de mujeres educadoras que nos salven del analfabetismo y la ignorancia, para hacer

que la educacion cumpla con sus propoésitos de calidad.

El capital natural de Antioquia

Donde hay agua hay vida. La tarea es no solo por calmar la sed de agua de hoy sino para que

las generaciones futuras no habiten en un desierto.

El medio ambiente es un valioso activo de la sociedad y del departamento. La defensa del agua
es el fundamento central de nuestra politica ambiental. En las Gltimas décadas, la actividad
econdmica y la presion poblacional han desencadenado transformaciones en el territorio que
imponen retos crecientes sobre la biodiversidad y los sistemas que de esta dependen.
Conservar el capital natural de Antioquia, restaurar la calidad ambiental y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico requiere de un efectivo ordenamiento ambiental del

territorio. Este es nuestro desafio.

Ademés de defender y cuidar esmeradamente el agua, es preciso investigar e implementar
nuevas formas de energia, aprovechando las fortalezas y dotaciones naturales para generarla,
entre ellas: la energia edlica, la solar y la originada en fuentes hidricas, para lo cual se impulsara
la construccion de proyectos hidroeléctricos en los municipios ricos en fuentes de agua, que
permitan instalar microcentrales que dinamicen la economia de las regiones con obras que

perduren en el tiempo y contribuyan el desarrollo de las comunidades.




A mediano y largo plazo, el negocio de la energia en el departamento de Antioquia se proyecta
como un importante surtidor estratégico de desarrollo econdmico y de fortalecimiento de las

finanzas departamentales y municipales.

Para el logro de este objetivo y particularmente dentro del campo hidroenergético, no
solamente se cuenta con la participacion y apoyo decidido del Instituto para el Desarrollo de
Antioquia (IDEA), que emerge como nuevo jugador en el mercado de la energia, sino también
con los municipios socios que participaran activamente en el desarrollo de los proyectos y en
la recepcion de las utilidades futuras de los mismos por concepto de las ventas brutas de

energia.

Es también el momento para buscar la redefinicion de las relaciones de Empresas Publicas de
Medellin con los municipios del Departamento. Antioquia se merece tener las tarifas de energia

mas baratas de Colombia.

Antioquia, la region mas segura de Colombia

No debemos darle pausa ni tregua a la lucha contra la delincuencia. Queremos que otra vez
los ciudadanos sientan alegria de estar en el espacio plblico y lograr que quienes sientan miedo
no sean los ciudadanos sino los bandidos. Tenemos que generar la paz en Antioquia para hacer

de nuestro territorio el mas seguro de Colombia.

El Plan de Desarrollo se fundamenta en ejercer la seguridad como el derecho de todas las
personas, y no solo como privilegio de unos pocos, a la tranquilidad, la seguridad, la salubridad

y la moralidad administrativa.

La paz no es solo firmar un acuerdo, la paz la tenemos que construir llevando seguridad al
campo y arrebatandoles a los violentos muchos territorios que estan en manos y bajo la
autoridad de los ilegales. En materia de competitividad, ruralidad, equidad, justicia y derechos
humanos, “Antioquia Piensa en Grande” para prepararse para la paz y encarar el proceso
de posconflicto. EI momento histérico hace que este Plan de Desarrollo 2016-2019 sea

trascendental para lograr la paz justa y duradera en nuestro territorio.
Vamos a tender dos manos: una generosa y extendida para todos los que se reincorporen a la

civilidad y quieran construir un nuevo pais. Y habra otra mano fuerte para aquellos que quieran

seguir en el desorden.
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Otro de los soportes basicos del Plan de Desarrollo 2016-2019, que permita avanzar hacia una
sociedad mas justa y mas prospera es la rectitud en la Gobernanza, entendida como el ejercicio
del Buen Gobierno. "Antioquia Piensa en Grande” para construir institucionalidad solida y

fuerte, para que las relaciones entre gobierno y sociedad se den en un marco de total confianza.

La formulacion de este Plan esta alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
promulgados por Naciones Unidas. La seguridad, la libertad y los derechos politicos se
constituyen en una de las mayores dimensiones del desarrollo integral de los seres humanos y

de su territorio.
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3.2 PRINCIPIOS

Existe una ética inherente a cada institucion que conlleva una cultura y debe caracterizar el
conjunto de valores y principios que le confieran un propdsito y un significado comun,
haciéndola Unica y diferente de las demas. Estamos llamados a implantar un estilo de trabajo
que erradique del gobierno cualquier mafia o actitud que vaya en contra de los intereses de la

gente.

La Vida como valor supremo

El derecho a la vida es inviolable, asi lo pregona nuestra Constitucion. Ninguna forma de
violencia es justificable. Asumimos una politica publica que vele por el respeto a la vida con

dignidad y calidad, por la integridad personal y la consolidacion de la paz.

Cumplimiento de la palabra

Un gobernante esta llamado a honrar la palabra. La congruencia entre lo que se dice y lo que
se hace debe imperar. Aquello que se promete o conviene se hara en un tiempo determinado,

de la mejor manera y como un deber, pero la palabra y el compromiso es de todos.

Velocidad del desarrollo

Los grandes proyectos de Antioguia han sobrepasado los estandares de tiempo estimados para
su ejecucion. Es inadmisible la demora en la realizacion de grandes inversiones. La baja
velocidad del desarrolio es propia de gobiernos sin vision y con gerencia de baja
responsabilidad. Acelerar el desarrollo es nuestro compromiso y uno de nuestros principales
principios de actuacion. Los grandes proyectos que proponemos realizar en este Plan seran

ejemplo de eficiencia en el uso del tiempo.

Gobierno con olor a pueblo

No es populismo hablar del olor a pueblo. El olor a pueblo es cercania al ciudadano. Escuchar
a la gente, conocer sus problemas, es aroma de cambio, de transformacion, progreso y

movilidad social.

La democracia no es solo escuchar sino incidir en las decisiones publicas. Nuestra
administracion escucha, trabaja e incorpora las propuestas y acciones de la ciudadania para

construir politicas publicas que favorezcan a las comunidades.
21
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Justicia cercana al ciudadano

Uno de los principios esenciales de todo Estado es el poder contar con una debida
administracidn de justicia. Ante el desbalance entre una oportuna y eficaz aplicacion de ella y
la demanda ciudadana, promoveremos acciones de prevencion, resolucién de conflictos

ciudadanos y efectividad del Estado.

Rectitud y trabajo para servidores publicos y ciudadania

Entendemos el ejercicio del buen gobierno en la interaccion entre direccionalidad estratégica,
responsabilidad y gerencia de calidad, lo cual lleva a generar confianza entre el gobernante y
los gobernados. Para ello se requiere que la gobernanza se de en un contexto ético y

transparente entre servidores publicos, contratistas, proveedores y ciudadania.

Combatiremos los roedores corruptos que se la pasan olfateando las rendijas del Estado para
aprovecharse de él. Por donde pasan dejan un tufillo de sospecha y de lo ilicito. La lucha contra

la corrupcion orienta nuestra tarea, con firmeza y sin tregua.

Lo publico es responsabilidad de todos

Los bienes publicos son patrimonio de todos y de nadie en particular, por ello nuestras acciones
estaran centradas en preservar la integridad de la administracion de lo pUblico y en fomentar

en la ciudadania la valoracion y el cuidado de lo que es de todos.

Respeto por la institucionalidad y su mejoramiento

La mayor riqueza de la sociedad es la Institucionalidad. Reafirmamos que las normas permiten
la convivencia. Nos comprometemos a generar espacios de participacion y mejoramiento entre
los distintos sectores de la sociedad para consolidar el desarrollo social y alcanzar una paz

duradera.

Innovacion y flexibilidad

Innovacién y flexibilidad en el ejercicio del buen gobierno exigen estimular la creatividad en el
disefio de politicas pUblicas y nuevas herramientas de administracion, por lo que incentivamos
y estimulamos en los servidores plblicos todas aquellas nuevas practicas orientadas a la cultura

del cambio.
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Defender el agua es preservar la vida

El agua es un don supremo. Detras del agua viene la vida, los peces, los pajaros, los arboles.
Sociedad que desprecia la defensa del agua es una sociedad que va al caos, que se destruye

a si misma.

La sostenibilidad ambiental es una necesidad de la sociedad y un principio global que debe
involucrar, mediante acuerdos, a los gobiernos, a la sociedad y al sector privado, por lo que
disefiaremos acciones gubernamentales encaminadas al respeto por el medio ambiente

mediante planes y programas de proteccion y conservacion del ecosistema.

La rectitud como ejemplo de vida

La honestidad no se publicita sino que se practica. Hay que ensefar con el ejemplo. De todas
las ensefianzas que pueda dar un ser humano la mas importante es el ejemplo de vida.

Honestidad y rectitud son el mejor ejemplo de vida del funcionario y del dirigente.

El funcionario es un empleado del pueblo, es servidor de la gente y debe cumplir con un cddigo

de ética.

A nadie lo eligen para que se robe un peso. Cualquier gobernante escogido popularmente debe
tener las virtudes indelebles de la transparencia, la honestidad, la honradez, la defensa de los
dineros y recursos publicos, para que se apliquen con justicia a todos los ciudadanos. Es
urgente descubrir y luchar contra los agazapados que toleran la corrupcion. La franqueza sera

una actitud de gobierno.

Respeto a la diferencia

Solo se puede afirmar la identidad en medio de la diferencia. La armonia social existe cuando
es posible que todos los ciudadanos interioricemos con sinceridad el respeto a la diferencia. Es

trascendental mantener de forma permanente la aplicacion de politicas que estimulen fa cultura

de la diferencia.
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3.3 POLITICAS GUBERNAMENTALES

Competitividad y desarrollo empresarial

El Plan de Desarrollo 2016-2019 "Antioquia Piensa en Grande”, en su linea Estratégica 1:
Competitividad e Infraestructura, trabaja por la articulacion de una economia rural sostenible
para la paz departamental, con especial énfasis en el fortalecimiento de las cadenas
empresariales para la generacion de agro industria multisectorial, dirigida a impulsar una

cultura y vocacion educativa agroindustrial y de emprenderismo.

El desarrollo econdmico actual sefiala que los factores criticos para lograr la sostenibilidad son

el incremento de los conocimientos y los cambios tecnoldgicos.

Esta linea estratégica permitira desde la Secretaria de Productividad y Competitividad, generar
condiciones diferentes de mercado de cara a la comercializacion y al posicionamiento de marcas
de origen, con el fin de evolucionar rapidamente para mantener su competitividad en las

condiciones de globalizacién de los mercados y la internacionalizacién de las economias.

Este Gobierno dirige su proyeccion de desarrollo directamente a nuestros ciudadanos, a través
de la asistencia técnica y el fortalecimiento empresarial, enfocada en la multisectorialidad, con
la implementacién de estrategias y programas que erradicaran las précticas abusivas en el
mercado ilegal de los créditos “gota-gota”, con la creacion y puesta en funcionamiento del
Banco de las Gentes, que permitiran poner al alcance de vendedores informales, taxistas,
microempresarios y pequefios productores en general, créditos con tasas especiales de interés

y de facil acceso en reemplazo de la modalidad llamada “pagadiario”.

Empleo

En materia de empleo, contaremos con una Politica Publica Departamental de trabajo decente,
para orientar la promocion de la cultura del trabajo digno en los sectores publico y privado que

ejerzan su actividad en el territorio departamental.

El objetivo general de la politica de empleo es la reivindicacion de los pobres, el cambio y el
progreso social, la erradicacion de la desigualdad, la seguridad, la derrota del hambre,
brindando oportunidades de trabajo a los ciudadanos. Crearemos el banco de la gente para

generar oportunidades de empleo, en lo que también contribuyen las grandes megaobras.
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Vamos a acelerar la creacion de empleo mediante la promocion de obras publicas, la
implementacion de la Empresa de Desarrollo Agropecuario de Antioquia, planes de
autoconstruccién y mejoramiento de viviendas, el banco del emprendimiento para jovenes, los

incentivos fiscales para la contraprestacién a la generacién de empleo.

"Antioquia Piensa en Grande”trabajara conjuntamente con otras instituciones, en pro del
desarrollo de talentos y capacidad de sus gentes y de un progreso territorial sostenible. De
esta manera, fomentaremos sinergias para la promocion y mejoramiento de la empleabilidad,
con la participacion de los diferentes actores involucrados en este tema, con el fin de sumar
fuerzas que generen mayores y mejores oportunidades de empleo digno y decente para los

habitantes de nuestro territorio.

Aprovecharemos las vocaciones y potencialidades de nuestra bella Antioquia, su cultura,
geografia, biodiversidad, infraestructura y desarrollo social, para articular, gestionar y
reorientar proyectos de inversion de alto impacto y desarrollo regional, que respondan al
contexto de nuestro departamento, para lograr el fortalecimiento de la base productiva y el
fomento de la innovacion y la transferencia tecnoldgica. De esta manera, se puede incidir en
la disminucion efectiva de la tasa de desempleo, mejorando las condiciones de empleo
existente y generando nuevas fuentes laborales, para contribuir a la disminucion de la pobreza

y la desigualdad en nuestro Departamento.

Infraestructura

Se revivira el Ferrocarril en Antioguia, impulsando en el corto plazo el tren de cercanias y de
residuos sdlidos en el Valle de Aburra. Utilizaremos las APP como instrumento de financiacion
para nuestras grandes obras de infraestructura. Hoy en dia para la prosperidad de las naciones
y para mejorar los indicadores de la economia global y local se requiere de la participacion del

capital privado conjuntamente con la accién del sector publico.

Buscaremos devolverles la movilidad a algunos municipios del Oriente con dobles calzadas.

Los proyectos nacionales como las Autopistas de la Prosperidad, que mejoraran la
competitividad en el Departamento y sus trazados, serdn nuevos ejes estructurantes para
Antioquia, tendran apoyo y seguimiento permanente para que sean en el corto plazo una

realidad tangible para la comunidad.

Emprenderemos el mas ambicioso plan de pavimentacion de la red vial secundaria y terciaria.

Antioquia necesita con prontitud la comunicacion entre sus veredas, corregimientos y
25
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municipios con las grandes troncales viales para mejorar y elevar la calidad de vida de todos
sus habitantes. Las vias permiten llegar con el progreso a los campesinos para alejarlos de la
pobreza y de las condiciones de marginalidad en que se encuentran, buscando mejorar la

productividad y competitividad de la regidn.

El tinel de Oriente y las vias anexas en el altiplano del valle de San Nicolds seran un referente

para pensar en el Area Metropolitana del Oriente antioquefio.

Utilizaremos las APP como instrumento de financiacidn para nuestras grandes obras de

infraestructura.
Uraba potencia economica de Antioquia

El futuro industrial de Antioquia no esta solo en Medellin. En Urabé esta una de las claves para
aumentar el peso econdmico e industrial de Antioguia. Apoyaremos la construccion del nuevo
Tuanel del Toyo, como obra complementaria a los proyectos viales Mar 1 y Mar 2, que nos
permitira a los Antioquefios a través de nuestros mares conectarnos con el mundo, para lo cual
“Antioquia Piensa en Grande” apoyara de manera contundente la construccion y operacion de
los proyectos portuarios planteados para la region de Uraba. En caso tal de presentarse alguna
dificultad con ellos, este Gobierno insistira ante el sector privado, para que una iniciativa de
estas caracteristicas fundamental para el comercio, la economia y el turismo regional, sea una
realidad. Si es del caso, el Gobierno Departamental evaluara su participacién como socio,

promotor o ejecutor de estos proyectos.
Salud

Al sistema de salud lo han vuelto demasiado complejo y en contra del ciudadano. Pareciera
estar hecho para atender mal al paciente y dicha complejidad esta sobrellevando a sobrecostos

muy altos.

La politica de salud en Antioquia, durante el presente cuatrienio, estara orientada a la busqueda
de condiciones de bienestar de la poblacion, la coordinacion intersectorial para la intervencion
sobre los determinantes sociales de la salud, la garantia de la salud como derecho fundamental

y el fortalecimiento de la red hospitalaria pUblica de orden municipal y departamental.

Antioguia es el Departamento de Colombia que mas aporta al aseguramiento en salud de su
poblacién pobre y vulnerable. Ha logrado una cobertura del 92,71% en la afiliacién de su
poblacién a los regimenes contributivo y subsidiado. Sin embargo, la poblacién pobre no afiliada
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y la demanda de servicios no cubiertos por el Plan Obligatorio de Salud, desbordan la capacidad
del Departamento para cubrirlo con los recursos propios y con las transferencias de la Nacién,
al punto que en diciembre de 2015 las deudas estimadas a las aseguradoras y a la red de
prestadores de servicios de salud superaban los $300.000.000.000. Savia Salud EPS, la
aseguradora de cerca de 1.700.000 afiliados, registra pérdidas acumuladas superiores a los
251.000.000.000 que la ponen en causal de liquidacion y la hacen inviable sin el concurso del

Gobierno Nacional.

La Gobernacion de Antioquia garantizara los aportes que le corresponde para el sector salud y
gestionara ante la Nacidn los recursos que por disposiciones de orden constitucional, de las
leyes de la Republica y de la jurisprudencia de las altas cortes, le competen, bajo los principios

de complementariedad y subsidiaridad con los entes territoriales.

El fortalecimiento de las Empresas Sociales del Estado (ESE) sera bandera de este Gobierno. A
pesar de los fallos estructurales del Sistema de Salud colombiano y del riesgo de colapso en la
prestacion de los servicios de salud con oportunidad y calidad, las instituciones de orden
municipal y departamental se constituyen en la garantia del acceso y la atencidén de la
poblacién. En ese sentido, se definen proyectos de gran importancia para nuestro

Departamento. Cabe destacar los siguientes:

e Terminacion, dotacion y puesta en servicio de la nueva sede del Hospital Cesar Uribe
Piedrahita de Caucasia en el Bajo Cauca.

e Construccion del Hospital Mental mas moderno de Colombia en la ESE Hospital Mental
de Antioquia, HOMO.

o Construccion de dos nuevas torres en la ESE Hospital La Maria de Medellin, el Tercer
Nivel de Complejidad de orden Departamental.

o Construccion de una nueva sede para la ESE Hospital San Vicente de Paul de Caldas.

o Construccion de una nueva torre para ampliar y mejorar servicios de salud en la ESE
Hospital Marco Fidel Suarez de Bello.

« Fortalecimiento del Programa Aéreo de Salud para mejorar la prestacién de servicios
de salud a la poblacidn que habita los lugares de dificil acceso en Antioguia.

e Construccién y dotacién de modernas salas de parto en los municipios con mas alta
tasa de mortalidad materna.

e Apoyaremos la red publica hospitalaria del Departamento, mediante el mejoramiento
de las infraestructuras fisicas, la dotacién de equipos de alta tecnologia y la instauracion

del programa de telemedicina.
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Educacion

El secreto para sacar a una sociedad de la pobreza es educar a sus jovenes. Nuestra propuesta
educativa para la comunidad antioquefia se centra en la clara comprension de la educacion
como Unica via para la humanizacidn de la sociedad y para la dignificacion de las personas. A
partir de estos pilares, buscaremos la realizacién de los proyectos de vida individuales, su
articulacién y participacion en proyectos comunitarios y el desarrollo del potencial de las

regiones de nuestro departamento.

Ubicar la educacion como el factor potenciador del desarrollo individual, comunitario e
institucional, exige en el proceso planificador no solo establecer acuerdos de participacion

conjunta, sino también articular procesos, actores y escenarios en los territorios.

En aras de buscar alternativas de solucién a los problemas de la educacién en Antioquia,

proponemos los siguientes programas:

Un nuevo modelo educativo antioquefio. Un modelo para la vida, la sociedad y el trabajo,
que esté al servicio de todos los antioquefios, con medios adecuados y con indicadores y
resultados oportunos y verificables. Para la vida, en el sentido de una estrategia de paz; para
la sociedad, en la medida que esté al servicio de formacion de ciudadania; para el trabajo, en

la medida que aumente las oportunidades de desempefio de las personas.

Mas y mejor educacién para la sociedad y las personas en los sectores urbano y rural.
Pretendemos lograr mayor cobertura en todos los niveles educativos y elevar los niveles de
calidad para que los nifios “aprendan a aprender” en los establecimientos educativos, para que
ademés de lo cognitivo, la educacion nos lleve a ser mejores personas, a ser cada vez mas

humanos.

Somos conscientes de que los estudiantes, para acceder a la educacion universitaria, no son
medidos de una manera integral, sino a partir de pruebas académicas. Por tal motivo, los
ayudaremos a entender la logica con las cuales se realizan dichas pruebas y generaremos
“bancos de preguntas”, abiertos a toda la poblacidn estudiantil, para que “el conocimiento no

esté encerrado en cajas fuertes” y rodeado de misterios.
La jornada Gnica no sera solo una extensién de tiempo. Creemos que debe ser mirada de forma
integral, desarrollada como expresion de la voluntad general de la comunidad educativa, con

las adecuaciones pertinentes de sus proyectos educativos. Sumaremos esfuerzos con el
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Ministerio de Educacion Nacional y bajo los criterios establecidos buscaremos una mayor

cobertura en jornada Unica.

Antioquia libre de analfabetismo. No puede haber ningln analfabeta mas en nuestro
departamento. Haremos la campafia “Antioquia al pie de la letra” para declarar al
Departamento libre de analfabetismo antes del 2019. Este programa focalizara su atencién en
la lucha frontal contra el analfabetismo como primera fase del proceso de formacion integral
para la poblacién joven y adulta del Departamento. A ninguna persona le puede estar vedado

el ingreso al sistema educativo, porque la educacion es un derecho fundamental.

Excelencia educativa con mas y mejores maestros. Un objetivo esencial es formar e
incentivar educadores y directivos docentes integrales, con mentalidad innovadora, participes
de comunidades pedagdgicas de todo el mundo, que conozcan y apliquen los ultimos
desarrollos de la pedagogia, la investigacion y la tecnologia. Brindaremos apoyo a la labor de
los docentes, mejorando sus condiciones de salud, recreacién y vivienda. En este aspecto,
crearemos ciudadelas educativas, que les permitan a nuestros maestros y sus familias gozar

de condiciones dignas de habitabilidad.

Educacion terciaria para todos. Impulsaremos articulaciones e interacciones entre la
formacion universitaria, la formacién técnica, la tecnoldgica y la formacién para el trabajo y el
desarrollo humano, con el fin de fortalecer el sistema de educacién terciario en el
Departamento, con miras garantizar mas y mejores opciones de formacion a la poblacion

antioqueia.

Antioquia, territorio inteligente. Las Tecnologias de Informacion y Comunicacion penetran
activamente nuestro diario vivir, generando nuevas dinamicas de comunicacion y aprendizaje,
contribuyendo a la consolidacién de la denominada sociedad de la informacion. Como parte del
esfuerzo por ofrecer otras posibilidades para la comprension de los fendémenos desatados por
las TIC en el campo de la educacion, surge la necesidad de crear el bachillerato digital, que
permita a todas las personas, especialmente a los adultos, culminar su proceso académico en
la educacion media, aun en las regiones mas alejadas y complejas. En linea con la Universidad
Digital de alta tecnologia, permitira cerrar la brecha que durante tantos afios ha existido entre
unos pocos que pueden acceder a la profesionalizacion y la gran mayoria que queda al margen

de la misma.

Mediante convenio con el Ministerio de las TIC se tratard de consolidar Municipios digitales,
optimizando las infraestructuras educativas y culturales; ademas, se implementaran las

bibliotecas digitales en cada municipio, para que sean operadas en colegios y parques
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educativos. A su vez, cada municipio contara con una zona wi-fi como ayuda tecnoldgica para

el mejoramiento de la calidad de la educacion.

Desarrollo turistico

“Antioquia Piensa en Grande” realizard acciones para hacer del Departamento un destino
turistico competitivo, sostenible e innovador. Nuestro propdsito es promover la economia en
las regiones y para beneficio de las comunidades rurales mediante una politica econémica rural

sostenible para la paz.

Reconocemos la importancia de la articulacion con el territorio y la participacion de cada uno
de los actores que promueven el desarrollo y la competitividad de las rutas turisticas del
Departamento. En esa medida, surge la necesidad de definir un instrumento publico que
permita determinar para el sector turistico de Antioquia, unas lineas estratégicas que orienten
la planeacion y que estén en coherencia con los lineamientos nacionales, que contengan,
ademas, elementos para el fortalecimiento de la competitividad, la sostenibilidad y la

innovacion en el turismo.

Con la intencion de que el turismo encuentre condiciones favorables para su desarrollo en los
ambitos social, econdmico, cultural y ambiental, se propone una Politica Departamental de
Turismo (PDT), que oriente los planes de desarrollo municipales con el fin de que sean liderados
y ejecutados de forma transversal por entidades tanto publicas como privadas de acuerdo a
sus competencias, para que promuevan y contribuyan el desarrollo del sector turfstico del

Departamento.

Los organismos que apoyan la gestion gubernamental y la formulacion de la Politica Turistica
Departamental, entre otras, son: las Comisiones Subregionales de Competitividad, el Consejo
Regional de Turismo, el Consejo de Seguridad Turistica, las Corporaciones Turisticas
Subregionales, los gremios, y en general las instituciones publicas y privadas, que facilitan la
participacion activa y positiva del sector turistico, dandose la  articulacién, permitiendo la

cohesion territorial y el desarrollo que se genera en Antioquia.

En materia de Turismo, conseguiremos que nuestros visitantes en cada experiencia vivida, en
nuestras montafias, valles y playas, se enamoren de Antioquia, de manera tal que no duden
en regresar a nuestras tierras. Asi mismo, resaltamos los proyectos como los Bulevares

intermunicipales, que fomentaran el turismo de bicicleta, el turismo paisajistico y actividades

deportivas.
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Especial énfasis se hara en el desarrollo de Hitos Turisticos, alrededor de los cuales se
desarrollara y promovera proyectos turisticos. Para ello se buscara la proteccion de estas zonas
a través de reglamentacién especial, via ordenanza, en coordinacion con los municipios y la
nacién. De manera prioritaria se trabajara, entre otros, sobre los siguientes Hitos: Cavernas
del Rio Nus; Reserva natural Cafién del Rio Claro; Salto de Guadalupe (Teleférico); Paramo de
Belmira (Santa Inés); Monolito de Piedra (Entrerrios); Cafién de la Llorona (Dabeiba); Termales
de Peque; Puente de Occidente; El Pefidon de Guatapé; Salto de Tequendamita; Termales
Espiritu Santo (Narifio); Farallones del Citara; Casa de la Madre Laura (Jericd); Santuario de
Petroglifos (Tamesis); Pico del Paramo del Sol (Urrao); Cerro Tusa; Volcan de Lodos

(Arboletes)”;El Pefiolcito; Piedras del Marial y el Cafién del Rio Alicante

Mineria

Velaremos por una mineria seria, responsable, segura, defensora del medio ambiente y de los
recursos hidricos como fuentes principales de vida. Buscaremos una titulacion minera que sea

coherente con el progreso econdmico y social de los municipios.

Buscaremos la erradicacién del uso del mercurio en la actividad minera, reemplazandolo por

tecnologias limpias, que ayuden a dignificar la mineria antiogquefia.

Se buscard la titulacidn minera coherente con el progreso econdmico y social de los municipios,
para cambiar el estado actual de desolacion que muestran muchos territorios mineros en

Antioquia.

Se ejercera la fiscalizacién minera con todo el rigor de la ley, lo cual incluye la estricta aplicacion
de las normas legales, la obtencién oportuna de las contraprestaciones econdémicas
provenientes de las regalias y del canon superficiario y el seguimiento al procedimiento de
cierre técnico de las explotaciones mineras, para evitar que se presenten situaciones

lamentables como la sucedida con Industrial Hullera en Amaga.

Se atendera la solucion de los graves conflictos sociales que azotan a las regiones mineras,
promoviendo procesos de formalizacion y legalizacién justos y equitativos con los mineros
ancestrales y tradicionales, para compensar el dafio que histéricamente se ha causado a sus

comunidades.

Se hara control v fiscalizacion en tiempo real de las actividades mineras, los costos asociados
a este control deberan ser asumidos por las empresas contratantes, de igual forma las

empresas licenciadas deben asumir los costos de seguridad sobre las areas explotadas. Se hara
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requerimiento previo de inventarios de flora, fauna y bosques para el otorgamiento de licencias
mineras y la reparacion garantizada de los impactos que genere dicha explotacién. Igualmente
el Gobierno Departamental, en atencion a la declaratoria de inconstitucionalidad de la norma
del cédigo minero que impedia a que el Gobernador evaluara la conveniencia de realizar
proyectos de explotacion del subsuelo, adelantara las acciones administrativas necesarias para

evaluar la conveniencia de los proyectos de explotacion del subsuelo en Antioquia

Vivienda

Vivienda rural. Vivienda Rural” el cual quedaria de la siguiente manera: “La Gobernacion de
Antioquia, a través de la Empresa de Vivienda e Antioguia — VIVA — identifico que el déficit de
vivienda en el Departamento ha contribuido a aumentar la brecha de injusticia e inequidad en
nuestro territorio rural, VIVA brindara una respuesta articulada y especializada para invertir
adecuadamente el capital disponible y gestionar nuevos recursos para atender de manera
priorizada a los grupos poblacionales mas vulnerables, entre los cuales se destacan las familias
asentadas en zonas de alto riesgo, la poblacion afectada por el conflicto armado que se
reconocen como actores del posconflicto, las familias de menores ingresos y la poblacion en
situacion de discapacidad. Esta respuesta estara acompafiada de programas sociales y
productivos que ayudaran a resolver los problemas de sostenibilidad y prepararén a las

poblaciones para que puedan retornar al campo y vivir en paz.

Para VIVA, el programa de vivienda en la nueva ruralidad posibilitarad que familias antioquefias
que viven en zonas rurales y alejadas de los cascos urbanos obtengan una vivienda propia o
el mejoramiento de la misma, permitiendo que los campesinos sigan contribuyendo con el
desarrollo agricola y productivo de nuestro Departamento y garantizando el arraigo y retorno

a sus tierras.

Vivienda urbana. El espacio fisico fundamental en el que trascurre la cotidianidad de los
hogares antioquefios en la vivienda. Por tanto, es el espacio que garantiza la proteccion de los
individuos y sirve de escenario principal para la educacién en valores, la sana convivencia, la

vivencia de habitos saludables y el desarrollo sostenible de las comunidades.

La Gobernacién de Antioquia desarrollara proyectos visionarios en materia de vivienda. VIVA
articulara las politicas publicas en vivienda y aplicard estrategias que permitan brindar a los

antioquefios condiciones de calidad de vida, con equidad y justicia social.

VIVA sera promotora de acciones con el Gobierno Nacional, los municipios y el sector privado

a través de esquemas publico privados propuestos por la presente administracion, asumiendo
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el liderazgo institucional para el desarrollo de proyectos de vivienda y mejoramiento del habitat
en beneficio de grupos poblacionales vulnerables y de sectores especificos como los maestros
(Ciudadela para maestros), deportistas, afrodescendientes, indigenas, madres cabeza de

familia y, en general, de la poblacion antioquefia cuyo suefio es él ser propietarios.

Con el Ministerio de Agricultura se formalizarén convenios para dignificar las viviendas

campesinas.

Un hébitat de calidad no comprende solo las viviendas particulares, sino también un entorno
consolidado con espacios publicos, equipamientos y servicios diversificados. Por ello es
necesario intervenir integralmente los sectores mas deteriorados de los municipios en lo fisico,

lo social y econdmico, para garantizar el desarrollo sustentable de Antioquia.

Servicios publicos

El Departamento de Antioquia velard por el acceso universal y equitativo al agua potable y al
saneamiento bdésico y participara con las comunidades locales en los programas de

mejoramiento de la calidad del agua.

La Gerencia de Servicios Piblicos de la Gobernacién buscara:
e -Ampliar la cobertura en los sectores urbano y rural,
o -Garantizar la continuidad y la eficiente prestacién de los servicios de agua potable y
saneamiento basico
o -Ampliar la cobertura de conexién a los sistemas convencionales de energia en el sector
rural y promovera el uso de sistemas alternativos y sostenibles.

e -Impulsar la creacion de sistemas asociativos regionales.

Antioquia acompafiard permanentemente a los municipios y empresas operadoras de servicios
en su fortalecimiento institucional de modo que se garantice la autosostenibilidad y eficiente

prestacion de los servicios pUblicos domiciliarios.
Deporte y recreacion
Deporte y educacion son las palabras mas cercanas a revolucion, por eso "Antioquia Piensa

en Grande” tendré como principales objetivos generar nuevos espacios, hechos y acciones

para la actividad deportiva, fisica y recreativa.
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La Politica de Desarrollo Deportivo se hard mediante la implementacion de estrategias
regionales, se identificarén las disciplinas deportivas donde cada regién es potencia,
estableciendo para cada disciplina todo el proceso formativo, desde las escuelas de iniciacion
deportiva, apoyo, fortalecimiento y capacitacion a formadores, entrenadores y juzgamiento,
labor que se llevaréd a cabo de manera simulténea con la construcciéon y mantenimiento de los
escenarios deportivos necesarios para cumplir tales fines. Especial énfasis se hara en las
gestiones y apoyos necesarios para consecucion de la sede y la realizacion del mundial de
patinaje en el afio 2018, teniendo como aliado para la cofinanciacion y sede al municipio de

Envigado.

En materia de infraestructura, igualmente revolucionaremos el Departamento construyendo un
escenario que tendra dos propdsitos principales: el primero tener un autédromo como lugar
para la practica del automovilismo y el motociclismo, para que los jévenes no sigan poniendo
sus vidas y las de otros en peligro cuando practican en las calles y avenidas; el segundo
propdsito, serd contar con un espacio para realizar eventos musicales nacionales e

internacionales que congreguen mas de cuarenta mil personas, del cual carecemos.

Se construirdn mas de 100 kilémetros de Ciclorrutas que conectarén distintos municipios del
Departamento formando un completo bulevar que incluya ciclovias, espacio para caminar y
senderos ecoldgicos, asi como estaciones donde las personas puedan realizar actividades
saludables de integracion. Se intervendra un escenario deportivo por municipio, que incluya
cancha sintética, cerramiento y gimnasio al aire libre. Todo lo anterior fomentara el uso
adecuado del tiempo libre, especialmente en la juventud, prevaleciendo en ello la promocién

de la salud, el deporte, la actividad fisica y el turismo.

Fortaleceremos el programa “Por su salud muévase pues”, para fomentar actividades como
caminatas ecoldgicas, aerdbicos, ciclo paseos, actividades acudticas, pausas activas y en
general actividades recreativas que lleven a la poblacién antioquefia a establecer habitos

saludables que le permitan mejorar su calidad de vida.

La realizacion de eventos deportivos departamentales, nacionales e internacionales, tendra una
prioridad para este Gobierno. Rescataremos la fiesta de los juegos departamentales en el mes
de diciembre. Igualmente, se trabajard en programas para poblaciones especiales como

indigenas, campesinos y personas en situacién de discapacidad, entre otros.

Los juegos de la educacién como intercolegiados, escolares y del magisterio seran realizados

en aras de integrar y fortalecer las actividades deportivas en esta area.
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Entrenadores y deportistas tendrdn una especial atencién en diferentes aspectos:
manutencion, incentivos, salarios, apoyo médico y de preparacion en eventos nacionales e
internacionales, con el objetivo de convertirse en referentes de nifios, jovenes y adolescentes,

asi como en imagen de empresas del sector pUblico y privado.

Actualmente se cuenta con tres centros de desarrollo deportivo en Antioquia con un nivel de
desempefio exitoso, como son Levantamiento de Pesas, Atletismo y Ciclismo. El atletismo es
un referente para toda Colombia, de ahi no solo se surten de deportistas otros departamentos,
sino que en su mayoria conforman las selecciones colombianas; igual sucede con el ciclismo,
deporte en el cual Antioquia y Boyacd se consolidan como canteras. Apostaremos a crear
nuevos centros de desarrollo en otras disciplinas individuales en las cuales Antioquia es
potencia y donde encontramos muchos jovenes que requieren de estos procesos de formacion

en disciplinas como arqueria, patinaje, lucha, tiro, boxeo y natacion, entre otros.

Cultura y Patrimonio

La diversidad cultural de nuestro departamento se manifiesta de multiples formas, dentro de
las cuales las artes plasticas, la musica, la literatura, el teatro, la danza, las artes visuales, los
medios audiovisuales y el patrimonio tienen gran relevancia. Seran fortalecidas mediante
programas de circulacién, estimulo y creacién. Practicas como la musica, es uno de los
referentes de la identidad de nuestras comunidades. Se impulsaran actividades encaminadas
al disfrute de la musica. Las bandas de misica municipales, tendra protagonismo. Alrededor
de ellas se apoyaran otras expresiones musicales, tanto tradicionales como contemporaneas,
las cuales hacen parte de un variado y rico repertorio. Las Escuelas de musica municipales, se

convertiran en espacios generosos de convergencia para nifios y jovenes.

Antioquia necesita una transformacion cultural, tiene que haber un viraje en el alma de los
antioquefios que nos haga sentir que somos lideres en Colombia y en el mundo, con una cultura
que nos haga buenos ciudadanos, orgullosos de nuestra identidad cultural, admiradores de
otras culturas. La cultura, por su contenido, tiene que ser una sembradora de valores, creadora

y propagadora de belleza.

Las politicas culturales se conciben en este plan como estrategias transversales que tienen

como centro el ser humano y el arte al servicio de la formacion ciudadana.

Fortaleceremos los procesos culturales y la defensa del patrimonio para garantizar condiciones
equitativas para aumentar la cobertura regional en artes y cultura, fortaleciendo los procesos

de gestidn y planificacién, aumentando el indice de lectura y escritura, adecuando y mejorando
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la infraestructura cultural y salvaguardando los bienes y manifestaciones del patrimonio

cultural.

Proteccion de la Fauna

La Administracion Antioquia Piensa en Grande, concurrird con los Municipios y/o actores
responsables en el desarrollo de los programas y proyectos, que garanticen la proteccion,
preservacion, cuidado y buen trato de la fauna Silvestre y la Fauna Doméstica, en consonancia
con lo establecido en la ordenanza 61 de 19 de diciembre de 2014, por medio de la cual, se
crean, establecen y puntualizan los lineamientos de la politica pUblica, encaminada a la

proteccion y el bienestar de los animales en el Departamento.

Comunicaciones

La vision humanista de la comunicacion nos permite entenderla como un Derecho de los
ciudadanos y una obligacion de los gobernantes, para lo cual propiciaremos el establecimiento
de relaciones de entendimiento con todos los actores politicos, econdmicos, sociales y
culturales del Departamento, con los medios de comunicacion comerciales, comunitarios e
independientes y con la sociedad civil, buscando el cumplimiento de los fines del Estado social
de Derecho y los objetivos y metas del Plan de Desarrollo "Antioquia Piensa en Grande”,
que entiende la politica como un servicio social y no como un privilegio que busca la

transformacion cultural y el cambio social.

Respeto absoluto por las opiniones contrarias y por la libertad de expresion, seran una
caracteristica de este Gobierno, conjuntamente con el respeto y defensa de la imparcialidad de

los medios de comunicacion.

Teleantioquia

Teleantioquia volverd a ser la voz y la imagen de los ciudadanos, un proyecto cultural y

educativo y no un dérgano de publicidad del gobierno.

La descentralizacion de la operacidon de sus actividades es otro de los objetivos de
Teleantioquia: llevar la produccion hasta los televidentes en todas las regiones del
Departamento, para generar cercania; mostrar las comunidades; hacer visibles sus
necesidades, problemas, satisfacciones, soluciones y logros; y promover su crecimiento

econdmico y su desarrollo humano y social. Lograr, finalmente, que Teleantioquia huela a

pueblo.
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No obstante los altos costos que la modernizacion demanda, el canal regional de televisién de
Antioquia estd superando los retos que le imponen los nuevos tiempos para ser mas
competitivo y eficiente. Por eso su compromiso en la exploracion de las nuevas plataformas
tecnoldgicas: Internet, TDT y dispositivos méviles. De esta manera garantizara mayor
participacion e inclusién, y més oportunidad de hacer visibles todos los territorios y llegar a

todos los publicos.

Su proposito es el cubrimiento de los 125 municipios de Antioquia, dando cumplimiento al
mandato del Gobierno Nacional de llevar la Television Digital Terrestre (TDT) a todo el
territorio, con contenidos mas atractivos orientados a formar, informar y entretener de manera
sana y, en consecuencia, conquistar cada vez mas televidentes y seducir mds anunciantes.

Otro desafio del Canal es modernizar su estructura y sus procesos para reducir sus costos, con
una operacién mas eficiente que facilite su sostenibilidad econdémica, financiera, técnica y
juridica, para que sea competitivo en comparacién con los demas canales. Al mismo tiempo,
diversificara sus fuentes de ingresos, fortaleciendo las actuales unidades de negocios y creando

nuevas.

Una de esas unidades de negocios que debe ser fortalecida es la de “Teleantioquia Digital”, la
cual debe garantizar contenidos interesantes, atractivos y auto sostenibles para las diferentes
plataformas con las que cuenta el Canal. Los contenidos de Teleantioquia seran disefiados
especialmente para que logren tener un espacio permanente en las redes sociales y en las

nuevas tecnologias apropiadas para cada uno de los dispositivos méviles.

Teleantioquia tiene que estar en sintonia permanente con la ciudadania. Serd competitivo no

solo en su programacién, sino también en sus gastos de funcionamiento e inversién.

Mujeres

"Antioquia Piensa en Grande”trabajaré de manera permanente por una sociedad igualitaria
entre los géneros, dejando atras todas las formas de radicalismos, a través de la educacion en
igualdad, la autonomia econémica y la generacion de empleo, la seguridad publica, la

participacion politica y la promocidn de la asociatividad de las mujeres.

Primera infancia, infancia, adolescencia y juventud

Para avanzar en la proteccién integral de la infancia y la adolescencia y en la garantia de los

derechos de los jévenes, es necesario trabajar con las familias para que estas se fortalezcan
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como entornos protectores, en los cuales los nifios, las nifias, los adolescentes y jévenes
puedan crecer y desarrollarse con respeto a su dignidad, libres de violencias y con pautas
adecuadas para su pleno desarrollo. Equiparar oportunidades, promover la convivencia y
fortalecer la corresponsabilidad familiar, orientardn las acciones para avanzar en la
construccion de la cultura de paz en nuestro Departamento y en el fundamento de la politica

de familias en Antioquia.

Se implementard la Politica PUblica de Buen Comienzo Antioquia, para promover el desarrollo
integral temprano de los nifios y nifias desde la gestacion y durante su primera infancia para

potenciar el pleno desarrollo de sus capacidades en condiciones de dignidad y afecto.

Con la puesta en practica de la Politica Departamental de Infancia y Adolescencia avanzaremos
en la proteccidn integral de la nifiez, partiendo de su reconocimiento como sujetos de derecho,

con la participacion decidida de la familia y de la sociedad como actores corresponsables.

Implementaremos la Politica Piblica Departamental de Juventud para avanzar en la garantia
de los derechos y en el ejercicio de las libertades de los y las jévenes, mediante el
fortalecimiento de sus capacidades en condiciones de equidad para su participacion en la vida

politica, social, econémica, ambiental y cultural del Departamento.
MANA

MANA contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de los antioquefios mediante
estrategias para la seguridad alimentaria y nutricional de los nifios, nifias, adultos mayores,
familias vulnerables, victimas del conflicto, con el desarrollo de proyectos de complementacion
alimentaria, atencién en recuperacién nutricional, acciones productivas y pedagégicas que
fomenten el acceso y la disponibilidad de los alimentos, la formulacién y fortalecimiento de

politicas publicas municipales y la vigilancia a la situacién alimentaria y nutricional.

Con estos programas, MANA aporta a una Antioquia sin hambre, saludable y sana.
Poblacion afrodescendiente

Promoveremos acciones de politica pUblica orientadas al reconocimiento de los derechos

étnicos y territoriales de la poblacion afrodescendiente para superar las situaciones de pobreza,

marginalidad y exclusién a que ha sido sometida esta poblacion.
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Si alguien saluda con la expresién Sawabona, que significa: “Yo te respeto, yo te valoro y tu
eres importante para mi”, se debe responder: Shikoba, que quiere decir: “"Nosotros existimos

para ti”.

No es un secreto que cuando se originan cambios en las viejas estructuras sociales a las que
lentamente nos acostumbramos, salir de la zona de confort resulta incdmodo, molesto o

intimidante.

Fundamentado en una de las filosofias de la historia, regalo del pueblo Zull al resto del mundo,
“Antioquia Piensa en Grande” |o afro, en el entendido de que lo que nos hace pueblo, es
decir, la conciencia colectiva, es la clave para hacernos individuos proactivos, para sentirnos
parte de un verdadero movimiento social afroantioquefio, que proponga y aporte al desarrollo

social del departamento, sin sentarse a esperar que las oportunidades caigan del cielo.

Poblacion indigena

La identidad indigena se encuentra en peligro, se constituye en un choque entre lo que es y o
que deberia ser el mundo indigena, suscitando sentimientos de indignacién e injusticia
historicos, por lo que se fortalecera la jurisdiccién de los pueblos indigenas, los planes de de
vida, el ordenamiento territorial, el reconocimiento a la diversidad étnica y cultural y a la

etnoeducacion.

La Gerencia Indigena es consciente que debe actualizar la Politica Publica Indigena (Ordenanza
32 de 2004) de manera participativa, pues debe ser el resultado de estrategias dadas por los
diferentes colectivos, como téctica para definir sus reivindicaciones y sus definiciones del

mundo.

Enfocaréa sus acciones de atencidn a la poblacion indigena del Departamento en cinco pilares
fundamentales, que den cuenta del reconocimiento y garantia de los Derechos de los Pueblos

Indigenas:

e Fortalecimiento de la gobernabilidad, administracién y jurisdiccion de los pueblos
indigenas.

e Planes de vida para comunidades indigenas.

e Ordenamiento Territorial Indigena.

¢ Reconocimiento de la diversidad étnica y cultural.

« Proyectos para el desarrollo de la Politica Pblica Indigena.
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Poblacion LGTBI

Promoveremos la participacion de la poblacién LGTBI en los diferentes espacios de deliberacion
y concertacién en las regiones del Departamento, asi como el buen trato, respetando las

diferencias.

Participacion Ciudadana y Desarrollo Social

La politica de la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social es promover la
gobernabilidad democratica, coordinar y complementar el mejoramiento social de los
municipios mediante los procesos de fortalecimiento de las organizaciones comunales y
sociales, la implementacién del Sistema de Participacién Ciudadana, la formacion para el
fortalecimiento del control social y las veedurias ciudadanas, la construccién participativa de
politicas pUblicas que permitan la incidencia efectiva de la sociedad civil en las decisiones

publicas.

Ademas, realiza la vigilancia, inspecciéon y control de los organismos comunales del
Departamento de Antioquia, con lo cual contribuye al funcionamiento de dichos organismos de

acuerdo con la Ley.

Asesoramos y contribuimos a la implementacién de la Ley 1757 de julio de 2015: Ley de

Participacién Democratica.

De conformidad con la Ordenanza No. 33 de diciembre 26 de 2011 “Por la cual se adopta la
politica publica para la accién comunal en el Departamento de Antioquia, fortalecemos los
organismos comunales para contribuir al desarrollo, formacién y generacién de capacidades

para mejorar su gestion, organizacion e interlocucion con el Estado.

Para dar cumplimiento al Decreto 2455 de junio 30 de 2015, por medio del cual se disefia,
adopta e implementa la politica pUblica de planeacién y presupuesto participativo en el
Departamento de Antioquia, se realizan diferentes acciones para aplicar dicha politica en el

departamento

Mediante el cumplimiento de la Ordenanza 021 de diciembre de 2015, adoptamos e

implementamos la politica piblica para promover la participacion social y comunal.
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Gobierno de cara a la ciudadania

La Administracion Departamental, mediante la Linea Estratégica 7: Gobernanza y Buen
Gobierno, consagra en su Plan de Desarrollo programas de cara a la ciudadania, como ejes
programaticos para transformar practicas que afectan el buen uso de los recursos publicos y
que debilitan profundamente la democracia. La lucha contra la corrupcién es una dimensién
moral y social que tiene que ver con la ética del servicio publico y que por lo tanto atraviesa
todo el Plan, y se manifiesta en la forma de interactuar los servidores publicos y los
ciudadanos(as) para el beneficio colectivo. Todos estos elementos se dispondran para
fortalecer la institucionalidad y generar vinculos con los ciudadanos y los actores sociales, con
el propdsito de construir lazos de confianza que permitan consolidar una accién de gobierno

compartida y articulada con el sector privado y la sociedad civil.

El Plan contempla ademas acciones para el acompafiamiento y seguimiento para movilizar la
entidad hacia el logro de resultados 6ptimos en los indices de Transparencia Departamental —
ITD- y de gobierno abierto —-IGA-, la aplicacion estricta de la Ley de transparencia y acceso a
la informacién publica y el Plan Anticorrupcion, contribuyendo a la generacién de confianza de

la ciudadania y al fortalecimiento institucional.

Justicia y seguridad

La Secretaria de Gobierno fortalecera la justicia, la seguridad y el orden pUblico, para mejorar
los procesos de decision y respuesta de los actores responsables frente a situaciones de
violencia y delincuencia que afecten la seguridad y el orden publico de los municipios del

Departamento.

Estos propdsitos se alcanzaran mediante el fortalecimiento de capacidades logisticas, técnicas,
tecnoldgicas, de movilidad y de infraestructura de la fuerza publica, lo que significa la
implementacién adecuada y el seguimiento de Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC), sistemas de denuncias en tiempo real, estrategias de prevencién y
promocién de la justicia, la seguridad y el orden publico y las estrategias de restablecimiento

y reparacion ciudadana.

Gestion de riesgos

Antioquia es un departamento con una gran variedad en aspectos topograficos, climaticos,
geoldgicos y culturales y que a su vez tiene reconocidos problemas de infraestructura, lo que
hace que sea una region altamente vulnerable a la ocurrencia de eventos catastrdficos.
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La Ley 1523 de 2012 define claramente cuales con las dreas que la nacién y cada ente territorial
debe atender, siendo ellas: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de

desastres.

Entendiendo la situacion actual, las necesidades de la poblacion y las competencias de Ley es
importante hacer estudios de riesgo e implementar sistemas de alerta temprana como parte
del conocimiento; disefiar y construir proyectos integrales y puntuales de intervencion
correctiva (obras civiles) para mitigar y reducir los riesgos; y fortalecer la capacidad de

respuesta instalada en la atencion de desastres.

Pero indudablemente el eje transversal por el que se dirige este plan de desarrolio es el
esfuerzo del gobierno departamental para liderar la transformacion social y cultural de los
antioquefios hacia una nueva manera de entender la relacion de la poblacién con el medio
ambiente, la naturaleza y el autocuidado. La prevencion es el eje transversal en la gestién del

riesgo y el mayor esfuerzo se dirigira en este sentido.

Fabrica de Licores de Antioquia

La Fabrica de Licores de Antioquia es el motor de la economia del Departamento. No se debe
dejar de crear ideas nuevas para que el monopolio de los licores crezca y el Departamento de
Antioquia siga siendo lider de esta estrategia de financiacién estatal. La FLA tendra las

siguientes estrategias de desarrollo futuro:

e Hacer cada vez mas fuerte y mas atractiva la marca.

e Ampliar el mercado nacional no solo con el animo de crecer sino también de recuperar
el déficit en venta que quedaron del pasado.

e Buscar nuevos caminos internacionales para que nuestros rones y aguardientes amplien
su participacion en los mercados de cada pais, sobre todo donde habiten colombianos,
latinos y caribefios.

¢ Tener mejoramiento continuo en su estructura empresarial y productiva que la haga
competitiva, puesto que los mercados del licor cada vez son mas exigentes en eficiencia.

 Iniciar el proceso de traslado de la planta hacia otro lugar de Antioquia donde pueda
generar mas eficiencia y nuevos polos de desarrollo.

¢ Lucha y modernizacién de los controles contra el licor adulterado.
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Beneficencia de Antioquia o Loteria de Medellin

La Loteria de Medellin es legendaria en la cultura antioquefia y se constituye en uno de los mas
nobles financiadores de la salud. Benedan sigue estando en el imaginario de los ciudadanos
como una entidad solidaria, que siempre esta dispuesta a ayudar a los més necesitados, es asi
como en el pasado muchos mecenas le han entregado herencias para que tenga nuevos

recursos y asi extender el bien a quienes lo necesitan.

Para que la Beneficencia siga siendo vital en el desarrollo del Departamento se aplicaran las

siguientes estrategias:

o Posicionar aln mas la marca de la Loteria de Medellin que permita aumentar sus
ingresos.

e Buscar involucrar la Loteria de Medellin en los medios digitales y transformarse
paulatinamente para competir en escenarios méas modernos, con tecnologia y acceso a
redes sociales, donde hay mas oportunidades de crecer.

o Trabajar juiciosamente para que el chance entregue cada dia mas recursos al
Departamento, con controles adecuados y modernos sobre los concesionarios.

e Luchar contra todo tipo de juegos ilegales.

e Benedan debe seguir trabajando como una empresa de beneficencia que permita
extender solidariamente su actividad a otros sectores y también, estar dispuesta a
recibir donaciones de quienes quieren poner en buenas manos 0s recursos que no van
a utilizar.

o Incursionar en las loterias interdepartamentales permitidas hoy por la ley.
Militarizacion de la Oficina de Rentas

Como una estrategia para mejorar las rentas del Departamento esta la de buscar instrumentos
para erradicar el licor adulterado, el chance ilegal, los juegos ilegales, el contrabando y otro
tipo de evasiones que le disminuyen al Departamento cifras superiores a los 400 mil millones

de pesos al afio.

Las oficinas de rentas en los departamentos de Colombia son pasivas y poco eficaces. El
Departamento de Antioguia impondra un nuevo estilo, cual es vincular militares y oficiales
activos de los organismos de seguridad del Estado, para que tengan las herramientas juridicas

y de fuerza necesarias para combatir todo tipo de ilegalidad en las rentas.
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Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA

El IDEA es el organismo de financiacion y desarrollo més querido por los antioquefios, el cual
se tiene que transformar permanentemente para que haga parte activa de la recuperacion de
la grandeza de Antioquia. Los afos venideros tienen que construir la nueva época de oro del

IDEA, con nuevos proyectos y nuevos negocios.

o El IDEA jugara un papel muy importante en los nuevos negocios de generacion de
energia, lo cual lo hara destacarse a nivel nacional y ser un gran financiador en el
presupuesto del Departamento de Antioquia.

e FEl IDEA tiene una historia noble en la financiacion del desarrollo de los municipios;
perdi6 ese liderazgo; lo recuperara de nuevo como banco plblico de segundo piso.

o El IDEA seré el motor de nuevas empresas de alta tecnologia y de tercerizacién que
impulsen el desarrollo de Antioquia y generen nuevos recursos.

o FEl IDEA participara agresivamente, pero con prudencia, en la promocién de desarrollos

inmobiliarios y empresariales detonantes.

Las estrategias anteriores le permitiran al Instituto transferir excedentes a la Gobernacion para

el desarrollo de proyectos prioritarios.
Reforestadora Integral de Antioquia

Se debe fortalecer para proteger el capital natural de Antioquia y generar riqueza para la region,
para lo cual buscara la capitalizacién de la compafiia y obtener seguridad empresarial.
Promoveremos la venta de un importante porcentaje del actual patrimonio forestal.

RIA fortalecerd los servicios ambientales forestales.

“Antioquia Piensa en Grande” establecerd 4.000 nuevas hectéreas de reforestacion
comercial, que equivalen a 5.600.000 arboles aproximadamente, los cuales generaran flora,

fauna y agua. Esta reforestacion se implementara de la siguiente manera:

70% con especies de turno corto (7 afos) como Melina, Eucalipto, Balso.
20% con especies de turno mediano plazo (hasta 16 afios) como Acacia Mangium, Pinos, etc.
El 10% restante con teca, de la cual en la actualidad se tiene una existencia de 1.400 hectareas

en Urabd, con una edad promedio de 11 afios.

Esta accién de gobierno significara el impulso a la industria de la madera y la bisqueda de la

transformacion y aprovechamiento.
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Pensiones de Antioquia

Como una actitud responsable, el Departamento serd prudente en el cumplimiento de sus

obligaciones pensionales, lo que le dard tranquilidad a sus pensionados y empleados.

Defensa juridica

El Departamento de Antioquia, como entidad publica, debe impulsar y direccionar sus
actuaciones administrativas y juridicas con el mayor vigor y respeto de la Ley, la Constitucion
Politica y el blogue de constitucionalidad, los cuales fundamentan la vida juridica y
administrativa del Estado.

El Departamento debe responder patrimonialmente en caso de causarse algin dafio antijuridico
por accién o por omisidn. La defensa juridica debera atender estas disposiciones y enmarcarlas
dentro de su Plan de Desarrollo, de tal manera que las actuaciones adelantadas sean
congruentes y tengan como derrotero las normas constitucionales y legales, buscando politicas

que permitan prevenir y administrar el riesgo juridico que se suscite.

Politica fiscal departamental

La politica fiscal es una rama de la economia que las entidades gubernamentales, gobierno
central, municipios y departamentos, aplican en el marco de diferentes elementos como el
gasto puUblico, los ingresos por rentas y su postura frente a los impuestos con el fin de asegurar
la estabilidad econémica de las finanzas publicas; igualmente, la politica fiscal esta encaminada

a amortiguar las variaciones de los ciclos econémicos adversos.

Es de suma importancia establecer nuevas estrategias para incrementar los ingresos, en
especial los ingresos corrientes de libre destinacién como las rentas de licor, tabacos y
cigarrillos, impuesto sobre vehiculos automotores, sobretasa a la gasolina, entre otros, y
recuperar las rentas propias, en las cuales se evidencia un decrecimiento debido a variables
internas y externas que han dado como resultado unos menores ingresos. Asi mismo es
necesario buscar nuevas fuentes de financiacion a través de las Asociaciones Publico - Privadas,
cofinanciaciones con el Gobierno Nacional y con los diferentes Municipios de Antioquia o
donaciones que se puedan presentar. Dentro de los recursos de capital es importante la

negociacién con bancos con el fin de mejorar los rendimientos financieros. Lo anterior esta

encaminado a mejorar indicadores de responsabilidad fiscal como el indicador de Ley 617 de
2000, el indicador de Ley 358 de 1997 (solvencia y sostenibilidad) y el indicador de Ley 819 de
2003.
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El estado actual de las finanzas del Departamento de Antioquia obliga a repensar las formas
de optimizar los recursos existentes, fortalecer toda su estructura de informacion y control de
ingresos y gastos, reforzar la cultura del pago de los impuestos, combatir las rentas ilicitas,
gestionar recursos financieros a través de las alianzas publico privadas y la cofinanciacion, al
tiempo que buscard innovar en sus productos y servicios que le permitan generar nuevos

recursos financieros.

Una medida que se debe priorizar es la “Estrategia Integral Control a las Rentas Ilicitas” o lo
que se podrian denominar la militarizacion de las rentas, la cual contribuye a coordinar
acciones conjuntas con la Policia y Fiscalia para combatir la ilegalidad en las rentas propias del
departamento, a través de operativos permanentes de control en las 9 Subregiones de
Antioquia y que contemple acciones de capacitacién, comunicacién, andlisis de la informacion,

operativos y judicializacion y participacion ciudadana.

Para ello es indispensable realizar convenios de apoyo reciproco con entidades como la DIAN,
Policia Nacional, Fiscalia, Superintendencia de Notariado y Registro, Federacion Nacional de
Departamentos, Fedegan, Ecopetrol, municipios, universidades y otros, con el fin de fortalecer
los procesos de control y fiscalizacién de todos los ingresos tributarios y no tributarios del

departamento, tendientes a aumentar el recaudo de las rentas departamentales.

Las siguientes son algunas de las acciones especificas a implementar por parte de la Secretaria
de Hacienda para lograr la meta de recaudo proyectada en el Plan Financiero:

o Fortalecer e intensificar la gestion tributaria de la Secretaria de Hacienda con el objetivo
de disminuir los indices de elusion y evasion y evitar las prescripciones en las acciones
de cobro en los impuestos y/o rentas departamentales.

e Fortalecer e innovar las estrategias comerciales y operativas de la Fabrica de Licores de
Antioquia FLA.

s Establecer procedimientos sobre el estado en el cual se encuentra el debido cobrar, es
decir, la organizacién de archivos fisicos, la sistemética actualizacion de las bases de
datos y en adelante corroborar la trazabilidad de los procesos.

e El Marco Fiscal de Mediano Plazo es una guia 0 mapa que las entidades publicas
construyen para proyectar sus metas de ingresos y gastos en un horizonte de mediano
plazo igualmente se hace control al cumplimiento de las metas establecidas asi como
respetar los limites de los indicadores de Ley 617/00 y 358/97. En rutar al departamento
para el estricto cumplimiento de estas leyes.

o Compromiso en el cumplimiento de lo establecido en el Consejo de Politica Fiscal
Departamental ~CODFIS- bajo la normatividad del estatuto organico de presupuesto, y

de las leyes 643/01 y 813/03.
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4 ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO Y METODOLOGIA DE FORMULACION

El objetivo superior del Plan de Desarrollo "Antioquia Piensa en Grande” es mejorar la
calidad de vida de los habitantes de Antioquia, para superar los bajos niveles de desarrolio
humano integral. Para ello, el Plan promueve acciones concretas en las diferentes dimensiones

del desarrollo en las siguientes areas:

e Econdmica

e Social
e Ambiental
e Politica

¢ Institucional

La estructura del Plan obedece a la interaccion entre las diferentes dimensiones del desarrollo.
Las Lineas Estratégicas que plantea el Plan se desprenden de cada una de estas dimensiones.
Cada Linea Estratégica tiene una serie de componentes, los cuales pueden ser sectores o temas
de desarrollo. Cada uno de estos es un conjunto de programas. Los programas, en
consecuencia, son el centro de accién del plan como quiera que entregan a la poblacién una

serie de productos con los cuales se logran los objetivos (resultados).

La estructura de este Plan estd compuesta por:
¢ Lineas Estratégicas
e Componentes

e Programas
Las Lineas Estratégicas del Plan son las siguientes:

Linea 1. Competitividad e Infraestructura

Linea 2.La nueva ruralidad, para vivir mejor en el campo (Dignificar el campesino)
Linea 3. Equidad y movilidad social

Linea 4. Sostenibilidad ambiental (Defensa del agua)

Linea 5. Seguridad, Justicia y Derechos Humanos

Linea 6. Paz y Posconflicto (Territorios: fabricas de paz)

Linea 7. Gobernanza y Buen Gobierno (Etica, Rectitud en el Ejercicio de Gobierno)

La metodologia de formulacion del plan sigue los preceptos del marco légico y se adopta la

propuesta del Departamento Nacional de Planeacion contemplada en los manuales del KIT
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territorial. Igualmente, la formulacion del plan se ajusta de manera rigurosa al concepto de

Cadena de valor.

La cadena de valor expresa en materia de gestion publica el relacionamiento de las diferentes
etapas de la gestion. El Plan parte de reconocer los problemas de la sociedad. Su
transformacion son los grandes resultados del plan. Para ello se requiere del disefio de
programas que entreguen los productos que generen valor pUblico, es decir, que sean capaces
de lograr las transformaciones (resultados) que Antioquia requiere. Los productos se obtienen
mediante acciones desarrolladas con los recursos o insumos que la Gobernacion posee tales
como el talento humano, los recursos econdmicos propios y de gestion y la utilizacion optima

del tiempo.

Los resultados propuestos en este plan obedecen a un gran acuerdo por Antioquia, que la
Gobernacion les propone a todos los actores institucionales, sociales, econémicos, politicos,
culturales y a la ciudadania en general. El Plan de Desarrollo "Antioquia Piensa en Grande”,
busca que los planes de los municipios se alineen con el departamental. Esta estrategia, sin
duda, aumentara las probabilidades de conseguir verdaderas transformaciones principalmente

en la superacion de las inequidades y en el cierre de brechas sociales.

Si cada plan local y el plan departamental coinciden en la busqueda de resultados comunes,

Antioquia avanzara hacia las transformaciones reales: Antioquia, un solo Plan.

La metodologia utilizada para la formulacion de este plan se basé en los mas rigurosos métodos

de planificacién moderna, en especial la Gestién para Resultados en el Desarrollo (GpRD).
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5 VISION COMPARTIDA DE FUTURO Y ARTICULACIONES

5.1 ARTICULACIONES Y SINERGIAS ESTRATEGICAS

Esta administracion departamental trabajara de la mano con las alcaldias municipales para
generar las sinergias necesarias con otras regiones del pais y el nivel central, de modo que el
ejercicio de gobierno no solo incorpore las interrelaciones requeridas al interior del
departamento, sino que también reconozca las dindmicas de los entornos regional, nacional e

internacional.

Dada la importancia que revisten la coherencia y la armonizacion programatica, junto a la
articulacion de la gestién publica en todos sus niveles, se trabajara en los siguientes ejes de

articulacion:

Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018, "Todos por un
nuevo pais”: municipios y departamentos deben sintonizar sus propuestas de gobierno con
el nivel nacional, no solo porque lo diga la Ley 152 de 1994, sino porque alli se encuentra una
oportunidad valiosa para generar sinergias virtuosas con el gobierno central. Antioquia acoge

este ejercicio como una oportunidad para apalancar las propuestas de desarrollo.

Sinergias interdepartamentales: construir alianzas para el desarrollo es clave del ejercicio
de planificacién territorial conjuntamente con otros departamentos. Aunque no es tarea facil y
mediante mecanismos como los contratos plan y las posibilidades que ofrece el nuevo sistema
general de regalias, se propondran agendas publicas entre gobernadores y alcaldes, para
convocar y confluir esfuerzos para el logro de objetivos comunes. El trabajo en equipo con

otros entes territoriales es una premisa basica del gobierno departamental de Antioquia.

Antioquia estrechara lazos con la region caribe. Somos territorio costefio y buscaremos
sinergias reciprocas con los departamentos de la Costa Atlantica para aprovechar las fortalezas

de cada territorio.

Interaccion Departamento-Municipios: con la alineacion y armonizacion del Plan de
Desarrollo Departamental y los planes de desarrollo municipales, se busca optimizar los
resultados de nuestras acciones. Los acuerdos con los alcaldes en torno a metas de accidn y
al logro de resultados, constituyen una estrategia prioritaria de la presente administracion
departamental. Como fruto de dicha interaccion, se fortalecerd la descentralizacion y la

autonomia y el protagonismo de los alcaldes, concejales y dirigentes sociales y comunitarios.
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Igualmente se promovera la interaccién entre los municipios para que se desarrollen iniciativas

de caracter supramunicipal.

Articulacion con el mundo: este Plan de Desarrollo recoge tendencias econdmicas y de
competitividad, culturales, sociales y ambientales para proyectar a Antioquia en los mercados
internacionales, preservando nuestras identidades, potencialidades y nuestra forma de ver el

mundo e insertarnos en él.

Asociaciones Publico-Privadas (APP): las APP son un instrumento poderoso de
gobernanza para acelerar la velocidad del desarrollo. La sola fuerza del sector pUblico, aislada
de la iniciativa privada, no conlleva un progreso notable para la sociedad. Por ello, las APP
seran participantes activas para lograr transformaciones historicas y potenciar el desarrollo
territorial departamental en diferentes frentes (infraestructura, social, productivo).

Las APP seran, de igual modo, aliadas imprescindibles contra la corrupcién.

De la mano con la ciudadania: el gobierno departamental entiende la gestién publica como
la relacién entre la institucionalidad y la sociedad. Por ello, este Plan de Desarrollo se dirige a
la construccidn de una sociedad mas participativa, mediante la implementacion y consolidacion
de diferentes instancias (departamentales, subregionales, zonales y municipales), en las que
las comunidades no aparezcan como simples receptoras o beneficiarias de los programas y

decisiones de gobierno, sino también como corresponsables de su propio futuro y desarrollo.

5.2 VISION COMPARTIDA DE FUTURO

Pensar en grande es pensar en el largo plazo. Pensar en grande es una conquista cultural. El
corto plazo es pobreza. Cuando llueve mucho, pensamos en el corto plazo, cuando hay sequia,
pensamos en el corto plazo. El corto plazo detiene el avance del desarrollo. Debemos construir
un pensamiento del largo plazo, pero trabajando con eficiencia todos y cada uno de los dias

de nuestro gobierno.

Una sociedad responsable y comprometida con el futuro de sus ciudadanos tiene la obligacion
ética de desarrollar un ejercicio permanente (sistémico, prospectivo, estratégico, territorial y
deliberativo) de planificacion del desarrollo, como soporte para orientar los procesos de toma
de decisiones necesarias y acertadas. Ello exige, por lo tanto, el desarrollo y construccion
sistematica de un pensamiento traducible en acciones estratégicas encaminadas a las

transformaciones sociales, econdmicas y culturales.
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Desde hace varios afios, diversos actores del desarrollo regional adelantan iniciativas de
planificacion estratégica territorial. Entre los mds significativos pueden mencionarse los
siguientes:

1985: Antioquia Siglo XXI.

1995: Estudio Monitor de Medellin.

1995: Antioguia Toda Conversando.

1996: Creacion Consejo de Competitividad de Antioguia.

1996: Antioquia Convergencia y Desarrolfo (en donde surge la propuesta del Plan Estratégico
de Antioquia - PLANEA).

1997: Plan Estratégico de Medellin y su Area Metropolitana.

1997: Vision Antioquia Siglo XXI (650 instituciones).

1998: La Asamblea Departamental, mediante la ordenanza No. 12 del 19 de agosto, le da
fundamento al PLANEA.

2006 Sistema Departamental de Planificacion (Ordenanza 34 de 2006).

2010: Sistema Urbano Regional de Antioquia —

2011: Sistema Urbano Regional para Oriente y Uraba.

2011: Planes Estratégicos Subregionales.

2011: Plan Regional de Competitividad para Medellin, Valle de Aburra y Antioquia.

2012: Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia (LOTA), fases I y II.

2015: Directrices de Ordenamiento Territorial para el Eje Chigorodo- Arboletes.

De esta vision compartida de futuro hacen parte programas como MANA, Viviendas de
Antioquia, la empresa Reforestadora Integral de Antioquia, que recibiran el apoyo decidido de
este gobierno. Asi mismo, obras como Hidroituango, el Tunel de Oriente y las vias anexas en
el altiplano del Valle de San Nicolds, los puertos de Uraba, el Ferry entre Urabd y Panama y
proyectos nacionales como las autopistas de la prosperidad, que mejoran la competitividad y

son ejes estructurantes del desarrollo de Antioqguia.

El siguientes es un compendio de los propdsitos estratégicos que, grosso modo, caracterizan

los ejercicios de planificacion estratégica sefialados:

o La necesidad de avanzar y consolidar un modelo social fundamentado en la equidad, la
justicia y la igualdad de oportunidades.

o Estructurar un modelo econdmico compatible con la globalizacién y las realidades
enddgenas del territorio departamental, ademas de ser social y ambientalmente
sostenible.

« Conjugacion de competitividad y equidad, y consolidacion de la base productiva

territorial en el marco de los modelos de desarrollo enddgeno local.
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e Prioridades sociales: educacidn, cultura, salud, empleo, pobreza, nutricién, convivencia
ciudadana, seguridad, calidad de vida, vivienda y servicios publicos.

e Prioridades econdmicas: modernizacion productiva, estimulos a emprendimientos,
competitividad e internacionalizacion; desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacion, y
aprovechamiento de potencialidades humanas y fortalezas territoriales.

» Institucionalidad y buen gobierno: gobernanza participativa, articulacion y continuidad
de procesos de planificacion, construccion de politicas puiblicas y agendas de desarrollo
sostenibles, acumulacion de capital social y generacién de confianza por parte de

autoridades e instituciones, empresas y asociaciones.

Uno de los aspectos mas relevantes que puede colegirse de los ejercicios de planificacion
estratégica referidos, es la necesidad ineludible de avanzar en la comprension del
departamento de Antioquia como un sistema territorial complejo abierto y flexible, prerrequisito
indispensable para acometer el proceso de planificacion y ordenacion territorial
correspondiente a una realidad socio-espacial manifiesta en la existencia de nueve subregiones,
cada una de ellas con sus particularidades y heterogeneidades (con delimitacion de zonas), lo
cual reclama procesos de gestion del desarrollo territorial diferenciales y de acuerdo con dichas

caracteristicas.

La macrocefalia urbana de Medellin y el dinamismo de la subregién central de Antioquia
conducen histdricamente a la concentracion de la poblacion, de los beneficios del desarrollo y
de las oportunidades en la ciudad capital del departamento y en los demas municipios del Valle
de Aburra, evidenciando un sistema urbano- regional altamente desequilibrado, lo cual genera
un desarrollo desigual que se expresa en el peso relativo municipal en el PIB departamental,
pues mientras Medellin exhibe un peso de 44,2% y el Valle de Aburra 66,2%, la subregion del
Oriente alcanza un peso relativo de 8,5% y Uraba de 7,5%. Las subregiones del Bajo Cauca
con 3,1%, Nordeste con 2,3% y Occidente con 2,2%, presentan los porcentajes mas bajos de

participacién en el PIB departamental.

En este contexto y hoy mas que nunca, se hace necesario y perentorio el trabajo articulado
entre Medellin, el Area Metropolitana y el Departamento, bajo el presupuesto tedrico basico
segln el cual lo que pasa en Medellin - Valle de Aburra, incide ostensiblemente en el devenir
del resto de regiones del departamento; y que lo que pasa en ellas, también afecta

notoriamente el futuro de la regidn central, en especial de Medellin.

1 “Metodologia para calcular el Indicador de Importancia Econémica Municipal-Cuentas Departamentales”, DANE, 2014.




Surge entonces con fuerza inusitada la necesidad de trabajar conjuntamente sobre una vision
compartida de desarrollo para el departamento de Antioquia, dado que todos dependemos de
todos y que la autarquia territorial es mas una ilusion vana que una situacion real o alcanzable.
En el mundo global en que nos encontramos inmersos, puede aseverarse que en los ambitos
regional, nacional y mundial, cada vez son mayores los niveles de interdependencia entre
regiones y paises. Para no ir muy lejos, preguntémonos qué seria de Medellin y del Valle de
Aburra, por ejemplo, sin el agua que nos dispensan las regiones del Oriente y del Norte de

nuestro Departamento.

Es por ello que el Plan de Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande” se concibe como una
macroestrategia para la construccion de gobernabilidad y legitimidad como también la carta de
navegacion o la hoja de ruta para el cuatrienio sobre la base de un gran acuerdo en torno a
las soluciones y transformaciones que sus gentes, en especial los mas pobres, reclaman desde

hace 200 afios.

5.3 VISION DEL DESARROLLO

“En el afio 2025 Antioquia serd una region mas prdospera, productiva, competitiva, pujante y
ambientalmente sostenible, a partir de la ejecucion de proyectos visionarios y de la lucha frontal
contra la desigualdad social, la inequidad, el desempleo, el analfabetismo, el pesimismo, el
atraso, la miseria y el hambre. Todo ello concebido y desarrollado con base en la accidn
conjunta y articulada entre los actores publicos, privados y sociales del departamento, los
municipios y el nivel nacional, bajo el presupuesto basico de trabajar corresponsable y
solidariamente en el desarrollo integral de nuestro departamento, aprovechando todas sus
potencialidades, los recursos compartidos, las afinidades sociales, culturales, étnicas, la rigueza
de la biodiversidad, la infraestructura con la que contamos y el privilegio de nuestra ubicacion
geogréfica, orientado a encaminar el presente y nuestro futuro hacia la competitividad
sistémica que Antioguia requiere para incidir efectiva y significativamente en la prosperidad de
sus gentes y en el desarrollo del pais, mediante un nuevo modelo educativo, la transformacion

real del campo vy la igualdad de oportunidades con seguridad y justicia”

6 PROYECTOS VISIONARIOS DETONANTES DEL DESARROLLO

Haciendo més de lo mismo no lograremos las transformaciones que Antioquia demanda. Si
bien es cierto la Constitucion y las Leyes le otorgan al Departamento competencias y
obligaciones especificas frente a temas sectoriales y poblacionales, se demanda de parte de la
sociedad un pensamiento visionario frente al desarrollo del territorio, que permita

justamente articular y darles sentido a las acciones que por ley se deben cumplir, alrededor de
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proyectos detonantes del desarrollo. Proyectos que se caracterizan por su enorme capacidad
para incidir en la transformacion de la realidad territorial departamental y contribuir a la

construccion colectiva de una imagen de futuro deseable y posible.

El Plan de Desarrollo "Antioquia Piensa en Grande” esta estructurado para que sus Lineas
Estratégicas, Componentes y Programas graviten en torno a los siguientes Proyectos

Visionarios y Detonantes del Desarrollo.

Linea Estratégica 1: Competitividad e Infraestructura
1. Sistema Férreo (Recuperacion del Ferrocarril de Antioquia — Tren Multiproposito)
2. Nuevos Polos de Desarrollo habitacionales e Industriales

3. Plan de Ciclorutas, Motorutas y Bulevares

Linea Estratégica 2: La nueva ruralidad, para vivir mejor en el campo (Dignificar el
campesino)
4. Creacion y Operacién de la Empresa Agroindustrial de Antioquia

5. Plan de Pavimentacién de la Red Vial terciaria y Secundaria
Linea Estratégica 3: Equidad y movilidad social

6. Proteccion y garantia de Derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
7. Creacién y Operacion de la Universidad Digital de Alta tecnologia de Antioquia
8. Promocién de la Asociatividad de las Empresas de Servicios Plblicos en las regiones

Linea Estratégica 4: Sostenibilidad ambiental (Defensa del agua)
9. Defensa del Agua

10. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Linea Estratégica 5: Seguridad, Justicia y Derechos Humanos

11. Implantacién del POT Agropecuario

Linea Estratégica 7: Gobernanza y Buen Gobierno (Etica y Rectitud en el Ejercicio
de Gobierno)

12. Fortalecimiento de las Finanzas PUblicas Departamentales

13. Alianzas PUblico-Privadas (APP)

Los proyectos visionarios se caracterizan por ser el nlcleo fundamental de las Lineas
Estratégicas, y sobre los cuales confluyen los diferentes Componentes, para generar las
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sinergias e impactos territoriales detonantes de las transformaciones buscadas. Los proyectos
visionarios le dan sentido al concepto de transversalidad, como quiera que son el eje de las
articulaciones de muchos de los programas de diferentes componentes del Plan. Son los

verdaderos hitos programaticos del Plan.
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Los Proyectos Visionarios Detonantes del Desarrollo que contempla este Plan son:

« Vuelve el Ferrocarril de Antioquia (Sistema Férreo): Por sus grandes ventajas
con respecto al transporte de carga por carretera, se gestionara que en el Plan Maestro
Ferroviario que formula la Nacion se incluyan la rehabilitacion de los tramos que
conectan a Medellin con el Pacifico y el Magdalena Medio, como parte de la propuesta
del Tren bioceanico del Cauca: Buenaventura — Cali — Medellin — Cartagena —
Barranquilla. Asi como la inclusién de una linea férrea entre Medellin y la Gran Zona

Portuaria de Uraba.

En el Valle de Aburrd, se buscara que el Tren de cercanias y el de basuras también sean
incluidos en la agenda nacional. Se impulsard un sistema masivo de transporte desde
Barbosa hasta Caldas, y también a Rionegro a través del tunel férreo contemplado en
el Plan Maestro del Metro; asi mismo, se buscard acelerar dicho Plan Maestro
impulsando la construccién de las nuevas estaciones y metrocables necesarios para dar
cobertura completa a la ciudad de Medellin, acelerando la implementacion de ese plan

en cuestion de afios y no de décadas.

o Ciclorutas para unir los municipios (Plan de Bulevares para peatones,
motorutas y ciclorutas): se busca la viabilidad de unir a los municipios por bulevares
para peatones, bicicletas y motos, con rutas verdes. Lo propio se hara con las nuevas
vias de la prosperidad que se construyen. Antioquia tiene un gran déficit de espacio
publico y sus gentes esperan una revolucion en la creacion de espacios pUblicos para

la recreacion y el encuentro ciudadano.

« Nuevos polos de desarrollo habitacionales e industriales.
Con la participacion del sector privado y como un referente de desarrollo urbano se
busca brindar un habitat de excelente calidad. En consecuencia, se promoverd la
construccién de ciudadelas en las regiones de Antioquia, comodas, arquitectonicamente
atractivas y con servicios modernos, capaces de atraer talento humano y empresas que
aporten al desarrollo de cada region. El desarrollo inmobiliario serd estrategia de

financiacion local y departamental y de mejora en la calidad de vida de los habitantes.

+ Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia (EDAA)
Antioguia necesita agricultura comercial para producir alimentos y exportar. Nuestro
mayor valor es la tierra. Se creard la Empresa de Desarrollo Agroindustrial para que
lidere y amplie las capacidades de las instituciones involucradas en el sector

agroalimentario, para articular su accionar, y facilitar y agilizar los procesos de
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inversion, asociatividad y financiacion, entre otros, para generar condiciones que
incentiven la inversion privada en proyectos agroindustriales y agropecuarios, mediante
desarrollos asociativos con los propietarios de la tierra, que favorezcan la transferencia
de conocimiento, el comercio justo y solidario, libre de intermediarios, y la generacién
de empleo. Permitira generar condiciones para que los campesinos tengan salarios

dignos, prestaciones sociales, salud, educacién y agua potable.

Pavimentacion de la Red vial secundaria y terciaria

Emprenderemos el mas ambicioso plan de pavimentacion de las vias secundarias y
terciarias a lo largo y ancho del Departamento. Antioquia necesita con prontitud la
comunicacion entre sus veredas, corregimientos y municipios con las grandes troncales
viales. Habra un sistema vial para cada una de las nueve subregiones del departamento,
que conecte a todos sus municipios, acompafiado de un ambicioso plan de
pavimentacién de vias secundarias y terciarias. Entre otros, se apoyara la malla vial
turistica del Oriente, la pavimentacion a todas las cabeceras, algunas con doble calzada

y la terminacion de broches vy cierres de circuitos.

Proteccion y garantia de Derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
En aplicacién de las disposiciones del Derecho Internacional con respecto a la garantia
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, la Constitucion Politica
de 1991 consagro la proteccion especial de los nifios, y dispuso en el articulo 44°; son
derechos fundamentales de los nifios; la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion vy la libre
expresion de su opinion. (...) seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y

trabajos riesgosos.

Universidad Digital de alta tecnologia

Es imperativo liberar y democratizar la educacion. Con base en la tecnologia como
protagonista de la revolucion educativa y dado que la educacion superior ha sido
excluyente porque muchos antioquefios no han encontrado un espacio en la misma, se
promovera una entidad de educacion superior digital que democraticamente les abra

las puertas a todos los antioquefios.

Al mismo tiempo, se promovera el bachillerato digital para que todos tengan

oportunidades de acceso a la educacion y se buscara la erradicacion del analfabetismo.
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« Nuevas empresas regionales de servicios publicos (Asociatividad)
Para este Plan de Desarrollo, la defensa del agua es una prioridad. La politica ambiental
y la mitigacién y adaptacién al cambio climatico exigen la proteccion y uso sostenible
del recurso agua. Para ello se promoverd la asociatividad de empresas subregionales
de servicios publicos encargadas no solamente del suministro de agua sino de su
manejo responsable e integral, ademas de proveer servicios publicos de todo tipo (aseo,

saneamiento, energia, gas, etc.).

« Implantacion del POT Agropecuario
La elaboracidn del POT rural ordenara el territorio de forma armonica, para dar cuenta
del potencial que por vocacion tiene cada region del Departamento, con el fin de lograr

mayores rendimientos productivos y la sostenibilidad futura de dichas actividades.

o Fortalecimiento de las finanzas publicas: se impulsard una gran Alianza por
Antioquia que complemente capacidades, recursos y conocimientos, e incentive la
participacion de los multiples actores que intervienen en el territorio, de modo que sus
esfuerzos estén alineados con la agenda regional, nacional y mundial. Para ello se
promoveran, entre otras alternativas, las APP y la Cooperacion Internacional en los

proyectos visionarios.

7 ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO

7.1 ENFOQUE DE DERECHOS

Un Plan de Desarrollo no es solamente una matriz de gasto institucional que incorpora una
ldgica presupuestal respecto a unas propuestas programaticas. El enfoque de derechos y
capacidades constituye el eje estructurante sobre el cual deben concebirse y formularse los
planes de desarrollo y las politicas publicas en Colombia, para poder convertir en realidad el
papel esencial del Estado de garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la

Constitucion Politica.

Este enfoque considera a los derechos humanos como fines constitutivos de los procesos de
desarrollo y sirve de referente para la definicion de los grandes lineamientos que orientan las
acciones estratégicas del Gobierno departamental en la blsqueda del desarrollo humano
integral y sostenible de todos sus habitantes. Como marco conceptual, guia las actuaciones
tendientes a la garantia, promocion, proteccion, prevencion de la vulneracién y restitucion de
los derechos de la poblacion. Su propdsito es asumir las desigualdades sociales y problematicas

del desarrollo, corrigiendo aquellas practicas que impiden alcanzar el bienestar de las personas
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y el desarrollo territorial. La expansion de capacidades, por su parte, alude al proceso de
promocidn de las potencialidades de la poblacion y de su capacidad de actuacién como sujeto
activo y participante del desarrollo social, cultural, econémico, ambiental y politico del territorio

departamental.

De igual manera, el enfoque se fundamenta en el conjunto de valores, principios y normas
universales sobre los derechos humanos, cuya estrategia central consiste en fortalecer las
capacidades de los ciudadanos para exigirlos y de las instituciones para que los garanticen. El
fin dltimo, por tanto, consiste en mejorar las condiciones de vida de las personas mediante
intervenciones sistematicas que prioricen procesos y resultados, lo cual exige adoptar una
vision integral de lo que acontece en los niveles individual, familiar, comunitario y social para

ofrecer también una respuesta ajustada a las problematicas y realidades territoriales.

7.2 ENFOQUE POBLACIONAL

La poblacidn constituye el sujeto y el objeto de las acciones concomitantes a los procesos de
desarrollo, especialmente aquella que se encuentra en situacion de exclusidn, situacion o riesgo
de vulnerabilidad. En razon de ello, se hace un reconocimiento de la multiculturalidad y
diversidad étnica e identitaria de la poblacién departamental, en términos etareos, bioldgicos,
sociales, culturales, politicos, o por situaciones, condiciones o bisquedas sociales compartidas,
de las cuales derivan necesidades especificas que deben ser traducidas y focalizadas en
lineamientos de politica, programas y proyectos que tiendan al desarrollo de los diferentes
grupos poblacionales: mujeres, nifiez y adolescencia, juventud, personas mayores, poblacion
LGBTI, poblacién campesina, poblacion en situacion de calle, poblacion en situacion carcelaria,
poblacién victima de desplazamiento, poblacion afrocolombiana, poblacién indigena y

poblacion en situacion de discapacidad.

El eje central de este Plan son las personas en relacién con los contextos y sus entornos; esto
es, personas cuya actividad crea y recrea permanentemente el territorio en funcién de sus
necesidades bioldgicas, socioculturales y politicas. Asumir este enfoque conlleva el gran
compromiso del gobernante de identificar e implementar las politicas publicas que propendan
por su inclusidn, proteccién y bienestar. Ello lleva implicita la deliberacion y la construccion
colectiva referidas al disefio, ejecucion y monitoreo de las estrategias dirigidas al ejercicio de
la ciudadania de los diferentes grupos poblacionales. En este sentido, los programas del Plan
de Desarrollo Piensa en Grande tendra en cuenta las necesidades de los grupos poblacionales
descritos y dentro de ellos, grupos y colectivos que por su actividad requieren especial atencion
en el marco del posconflicto tales como personal jubilado de las Fuerzas Armadas, reservistas

y veteranos de la fuerza publica, entre otros.
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7.3 ENFOQUE DE EQUIDAD DE GENERO

Este enfoque consiste en el derecho y capacidad que tienen mujeres y hombres para disfrutar
de los bienes sociales, oportunidades y recursos que se ofrecen y producen en el departamento.
Dicha busqueda de equidad implica integrar a las mujeres en los procesos vigentes de
desarrollo, y que la garantia de derechos, oportunidades y el acceso a bienes y servicios no
dependan del sexo de las personas, el cual no debe ser motivo de discriminacion, sino parte

fundamental de la plural, compleja y diversa naturaleza humana.

La transversalidad propia de la equidad de género reclama adelantar su gestion publica desde
procesos multidimensionales de transformacion politica, social, cultural y econémica, dirigidos
a mejorar las condiciones de vida de las mujeres del departamento, con el fin de superar las
brechas y desventajas sociales existentes por su condicién de género; disminuir las practicas
discriminatorias que afectan su desarrollo; incrementar su acceso a los recursos y redistribuir
recursos y oportunidades, y promover su participacidn en espacios de decisién y la proyeccidn
de sus capacidades y oportunidades, de modo que puedan realizarse plenamente como

personas y actuar colectivamente en pro de la satisfaccion de sus necesidades e intereses.

7.4 ENFOQUE TERRITORIAL, CONTEXTO DEPARTAMENTAL Y CARACTERIZACION
SUBREGIONAL

7.4.1 Enfoque territorial

En consonancia con los planteamientos precedentes, mas que un asunto técnico, el desarrollo
es, basicamente, una apuesta politica y social que debe construirse colectivamente desde
diferentes ambitos y dimensiones, y bajo un direccionamiento estratégico. De este modo, no
habria una formula o receta exclusiva para su construccién, sino que se trata de la
estructuracion de una propuesta que debe ser generada por los actores sociales integrantes
de una comunidad territorial en funcion de una vision compartida de futuro. El territorio se
considera, entonces, como un producto social e historico dotado de recursos naturales, formas

~de produccion, consumo e intercambio y red de Instituciones®

El enfoque territorial que subyace en este Plan de Desarrollo es una manera de responder a la
diversidad social, econdmica, cultural y ambiental de los distintos espacios geograficos y

territorialidades del departamento (municipios, zonas y regiones) mediante abordajes que

2 “Estrategia de Implementacién del Programa de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial” - Misidn para la Transformacion
del Campo, DNP, 2014.
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reconocen, interpretan y asumen las condiciones especificas de cada uno de ellos, incluyendo
sus heterogeneidades. Igualmente, el enfoque mencionado no solamente se orienta a la
superacion de la tradicional dicotomia urbano- rural que histéricamente ha desconocido la
integralidad sistémica del territorio departamental, sino que pretende centrarse en las
relaciones, sinergias y complementariedades que conllevan una mayor incidencia sobre la
competitividad social y econdmica, contribuyendo simulténeamente al cierre de las brechas de

exclusion poblacional.

A lo rural no se le puede entender simplemente como “el resto” o como un apéndice de lo
urbano, sino que debe aprehenderse dentro de un marco territorial sistémico que considere
sus potenciales contribuciones a un desarrollo territorial integral que parte del reconocimiento
de la existencia de estructuras complementarias, articuladas e interdependientes. Por esta
razon, la ruralidad adquiere un papel renovado y altamente protagdnico en este Plan de
Desarrollo, méas aun por el rol que a estos territorios se les ha asignado en el marco del proceso

de paz y del postconflicto colombiano.

El enfoque territorial concomitante a este Plan de Desarrollo reivindica la trascendencia de la
participacion de la sociedad civil en la gestién publica departamental y municipal, como
elemento indispensable e ineludible para incrementar la gobernanza participativa3, lo que de

paso le confiere mayores niveles de legitimidad a la gerencia publica del bien comun.

Debe sefialarse que el espiritu, enfoque y contenido de este Plan de Desarrollo se nutre de los
contenidos y lineamientos basicos de los mas importantes estudios o ejercicios de planificacion
del desarrollo territorial que se han realizado en el departamento de Antioquia durante los
Gltimos afios. Se busca que los distintos programas incluidos en esta carta de navegacion para
Antioquia 2016-2019, en respuesta a las problematicas identificadas, asi como los proyectos
que posteriormente deriven de dichos programas, conversen y atiendan también las grandes

orientaciones y lineamientos formulados en dichos ejercicios planificadores.

Este plan se inspira en la filosofia y en el postulado basico de que el desarrollo integral del
departamento de Antioquia es un constructo colectivo, estratégico, prospectivo, responsable y

de caracter permanente.

3 En el marco de la gobernanza participativa, el ejercicio de la autoridad radica en generar procesos de transformacion social,
productiva e institucional de los territorios, mediante la participacion de las instituciones del Estado, pero donde los habitantes
debidamente organizados y capacitados tienen la responsabilidad de ser actores y gestores del desarrolio de sus territorios.
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7.4.2 Contexto Departamental

Antioquia es un departamento extenso y heterogéneo, conformado por 9 regiones, 125
municipios, 283 corregimientos y 4.473 veredas, que paraddjicamente y a pesar de ser
inmensamente rico, aln conserva altos y preocupantes niveles de pobreza. Su extensa

geografia (63.612 km) es comparable en area con paises como Bélgica, Suiza y Holanda.

Sus grandes disparidades territoriales reclaman una nueva visién del desarrollo y un gobierno
capaz de acelerarlo y de reducir las brechas sociales. Las acciones estratégicas que nuestro
Departamento requiere para alcanzar niveles de competitividad y bienestar que generen
empleo digno, pasan por enfrentar los grandes problemas en materia de competitividad,
infraestructura, atraso del campo, equidad, medio ambiente y la inseguridad en todas sus

formas®.

En equidad, los indices indican que Antioquia estd ante un escandalo ético. Las enormes
desigualdades e inequidades no permiten a la poblacién tener las mismas oportunidades para
acceder a los servicios fundamentales para potenciar sus propias capacidades y mejorar su
calidad de vida. El Indice de Calidad de Vida calculado en la encuesta realizada por la
Gobernacién de Antioguia, Area Metropolitana y Municipio de Medellin en el afio 2013, muestra
que, excepto en el Valle de Aburra, las demas regiones del departamento entre 2007 y 2013

han disminuido su calidad de vida™

Hoy, muchas de las comunidades urbanas y rurales de Antioquia son mas pobres que hace 10
afios. Segln el Anuario Estadistico de Antioquia, para el afio 2005 en el Bajo Cauca el 19.6%
de la poblacién estaba en condicién de pobreza, y en el 2012 alcanzé el 58%. Practicamente
en todas las regiones de Antioquia aumentaron los niveles de pobreza. Solo se tiene un
comportamiento descendente en el Valle de Aburrd. Ello se evidencia en el porcentaje de

personas pobres y en miseria con base en las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).

Segln el informe de diagndstico 2013-2014 de la Gobernacion de Antioguia, el promedio
departamental de personas pobres es de 22,96% y del 8,15% en miseria. Sin embargo, en

Uraba el 53% de la poblacidn tiene al menos una necesidad bésica insatisfecha y el 28% mas

4 Programa de Gobierno, “Pensando en Grande 2016-2019.

5 La formula de calculo del ICV expresa el comportamiento de ciertas variables del desarrollo tales como calidad de la vivienda,
acceso a servicios publicos, capital humano (educacién), hacinamiento, empleo y seguridad social. Este comportamiento muestra
que los habitantes de Antioquia no cuentan con las condiciones minimas para generar capacidades que los hagan duefios de su
propio desarrollo.
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de 2 necesidades insatisfechas. Mas critico es aun el Bajo Cauca, donde el 59% de la poblacién
es pobre y el 30% estd en miseria. Igualmente, en el Occidente antioquefio el 50% de sus

habitantes son pobres y el 24% esta en miseria.

Es un escandalo que en el Bajo Cauca el 89% de la poblacion esté entre pobreza y miseria,
habitando en medio de tanta riqueza; y que Uraba cuente con cerca del 82% de su poblacién
en similares condiciones y habitando en medio de las tierras mas ricas y promisorias del

departamento.

Un pais que no protege y educa a sus nifios, engendra una sociedad fallida que no

tiene futuro.

Se resalta en la Encuesta de Calidad de Vida del 2013, que cuando en una sociedad los nifios
tienen que trabajar, sus suefios desaparecen. Existen regiones como el Nordeste, Occidente y

el Suroeste en donde de cada 100 menores de edad, cerca de 11 trabajan.

Para poder caminar a paso firme en la senda del desarrollo integral, Antioquia debe enfrentar
decididamente problematicas que inciden en su nivel de competitividad social, econémica y
ambiental, tal y como se evidencia en el informe del Indice Departamental de Competitividad
(IDC) 2015, publicado recientemente por el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y el
Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPED) de la Universidad del Rosaric®.

El IDC considera 90 variables agrupadas en 10 grandes blogues: instituciones, infraestructura,
tamafio del mercado, educacién basica y media, salud, medio ambiente, educacién superior y
capacitacion, eficiencia de los mercados, innovacion y dindmica empresarial y sofisticacion y

diversificacion.

No obstante que Antioquia aparece en este informe como el departamento mas competitivo
del pais después de Bogotd’” aun presenta notorias restricciones y deficiencias en varios
frentes, con mayor razon si ademas de la comparacidn con los demas departamentos del pais,

se avanza hasta establecer cotejos con otros paises.

Los datos contenidos en el IDC 2015, al igual que en sus dos versiones anteriores, evallan la

competitividad territorial departamental a partir de tres factores: i) condiciones basicas, ii)

6 El Indice es una herramienta para identificar los principales cuellos de botella que en materia de competitividad tienen los
departamentos del pais.
7 Bogota, Antioquia, Caldas, Santander y Risaralda son los departamentos que encabezan el ranking de competitividad regionat
del pais. Antioquia ha mantenido la posicién segunda en el escalafon de competitividad durante las tres versiones del IDC (2013-
2015). Guajira y Cérdoba ocupan los ultimos lugares.
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eficiencia, y iii) sofisticacidn e innovacion. A su vez, estos tres factores agrupan 10 pilares®. En

2015, Antioquia se ubica segunda en siete de esos pilares.

Segun el Consejo Privado de Competitividad CPC, “s/ bien los diez pilares son relevantes para
todos los departamentos, lo cierto es que su importancia relativa difiere en funcion del grado
de desarrollo de las regiones. En efecto, para departamentos con un nivel de desarrollo
relativamente bajo, el mejoramiento de las condiciones basicas es, probablemente, Ia
estrategia mas efectiva para incrementar la productividad y la competitividad de su economia.
Por el contrario, para los departamentos con un nivel de desarrollo relativamente alto, la
estrategia se deberia enfocar (sin descuidar los demas factores) en acciones que permitan

sofisticar y diversificar su economid’,

Bogotd, la region mas competitiva del pais al liderar los tres factores que componen el indice,
logra altas calificaciones en innovacidn y dinamica empresarial, sofisticacion y diversificacion,
tamafio de mercado e infraestructura. Sin embargo y al ocupar el puesto 24, la capital se raja
en institucionalidad, en donde se miden el desempefio administrativo y fiscal, la transparencia

y temas de seguridad y justicia.

Antioquia, por su parte, ostenta la segunda posicidn tanto en el factor condiciones bésicas
como en el factor sofisticacion con 6,97 e innovacion con 7,06, mientras que en el factor
eficiencia ocupa el tercer puesto, con una calificacion de 6,10. El puntaje obtenido por Antioquia
en el IDC de 2015 fue de 6,55 puntos sobre 10 posibles, frente a 8,13 de Bogota.

Los pilares fuertes de Antioquia en 2015 son, dentro del factor de condiciones bésicas: medio
ambiente (puesto 1, con 6,78 puntos de 10) e Instituciones (puesto 2, con 7,17 puntos frente
a 7,60 de Quindio, que ocupa el primer lugar). En instituciones, Antioquia avanza cuatro
posiciones, del sexto puesto en 2014 al segundo lugar en 2015. Adicionalmente, el
departamento logra buenos resultados en eficiencia de los mercados, innovacion vy

diversificacion®.

Segun el estudio, las principales debilidades de Antioquia son la infraestructura, la educacion
y la cobertura en salud. En el primer tema, Antioquia ocupa el tercer lugar, mientras que en

educacién ocupa el quinto lugar en basica y media (cobertura y calidad) y el tercero en

8 El factor condiciones basicas esta compuesto por seis pilares relacionados con instituciones, infraestructura, tamafio del mercado,
educacion basica y media, salud, y medio ambiente. El factor eficiencia tiene dos pilares: educacién superior y capacitacién y
eficiencia de los mercados. E factor sofisticacion e innovacion estd compuesto por el pilar de sofisticacion y diversificacion y por
el pilar de innovacion y dindmica empresarial.
9 Si bien Antioquia ocupa el primer lugar respecto al tamafio del sector externo, debe aclararse que el pais en general es
relativamente cerrado y con una estructura exportadora poco diversificada. Asimismo y en cuanto al mercado de trabajo, preocupa
la informalidad del empleo y la mala calidad de los mismos.
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educacion superior (cobertura, calidad y bilingliismo) y, aunque tiene el segundo lugar en

salud, en el componente de cobertura desciende hasta la posiciéon nimero 17.

En educacién basica y media, Antioquia presenta debilidades respecto a la calidad de los
docentes en colegios oficiales (Antioquia ocupa el Uitimo lugar — puesto 25, y en lo concerniente
al nimero de estudiantes por docente y al espacio en las aulas educativas de colegios oficiales

(puestos 21 y 19, respectivamente).

En materia de infraestructura y mientras Bogota ostenta el primer lugar con 9,75 puntos y
Risaralda el sequndo con 7,10, Antioquia ocupa el tercer lugar con 7,03 puntos. El pilar de
infraestructura, dentro del factor de condiciones basicas, incluye indicadores asociados a
cobertura de servicios publicos domiciliarios, transporte y penetracion de internet. Las
principales restricciones del departamento en este sentido se encuentran en servicios publicos,
especialmente lo relacionado con la continuidad del servicio del acueducto y costo de la energia
eléctrica; y transporte, especialmente la red vial pavimentada y el costo de transporte terrestre

a puertos.

En materia de salud, tanto la cobertura de aseguramiento como las camas de servicios
especializados, ocupan el puesto 15, mientras que el nimero total de camas hospitalarias y la

cobertura de vacunacion triple viral alcanzan los lugares 11 y 16, respectivamente.

Las debilidades de Antioquia en competitividad fueron evidenciadas en informes anteriores del
IDC, por lo cual su adecuado enfrentamiento es una tarea pendiente. Diversos actores del
desarrollo regional, como “"Medellin como Vamos”, y a proposito del informe del IDC 2014,
subrayan el gran reto que tiene el departamento frente a la necesidad de disponer de una

mejor infraestructura y de mejorar la calidad y cobertura educativa.

Dado que el IDC proporciona elementos importantes para la gestion pdblica departamental de
cara al cuatrienio 2016-2019, y ademas de las actuaciones que se deriven de las problemdticas
indicadas, esta teméatica merece sin duda un andlisis y discusion permanente en espacios como
la Comisidn Regional de Competitividad, entre otros, con fin de que se convierta en un asunto
que no solo suscite resefias 0 comentarios coyunturales en los medios de comunicacion, sino
que pueda servir como herramienta para cerrar brechas de desarrollo competitivo, dentro del

proceso de busqueda del bienestar poblacional que nos ocupa®.

10 La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) coloca como condicion para el ingreso de los paises a
este organismo, que tengan politicas de desarrollo territorial sustentadas en buenos meétodos de medicién. La informacion
constituye obviamente insumo clave para el desarrollo de adecuados procesos de planificacion territorial.
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7.4.3 Caracterizacion Subregional
Antioquia, departamento de regiones con sus propias caracteristicas.

El departamento de Antioquia es un mosaico geografico conformado por nueve regiones y 27
zonas identificadas, motivo por el cual los procesos de planificacion del desarrollo territorial
deben partir del reconocimiento de sus caracteristicas y peculiaridades, de modo que pueda
propiciarse un desarrollo que sea equilibrado en lo espacial, equitativo en lo social, eficiente
desde lo politico administrativo, respetuoso de la diversidad étnico-cultural y sustentable desde
lo ambiental.

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
SUBREGIONES Y ZONAS

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Departamento Administrativo de Planeacion

DEPARTAMENTO
DE CORDOBA

DEPARTAMENTO
DEL CHOCO

DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR

DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

DEPARTAMENTO
DE BOYACA

DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA

DEPARTAMENTO
DE RISARALDA DEPARTAMENTO
DE CALDAS
9 Subregiones
25 zonas

125 Municipios SUBREGIONES

Numero de MUNICIpios + zonas compartidas entre dos weisi
en cada zona 2005 - Dieccion de Planeackén Eswolégica integral
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Bajo Cauca: tierra de promision

Con una extension de 8.485 km?, el Bajo Cauca se localiza en la cordillera central, al nordeste
del Departamento, entre las serranias de Ayapel y San Lucas sobre la cuenca baja de los rios
Cauca y Nechi. Limita con los departamentos de Bolivar, Cérdoba y Sucre. Esta conformado
por los municipios de Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza. El clima calido
predomina en la region (98%), aunque también dispone de algunas zonas de clima medio e
incluso frio. La region posee un potencial en recursos, muchos de ellos opacados por el fuerte
desarrollo de la actividad minera. Entre otros, se destaca la riqueza natural y ecoturistica
implicita en las zonas de reserva forestal y el potencial agricola y pecuario asociado a la

diversidad de suelos!*.

La regidn posee fuentes hidricas como los rios Pescado, Rayo, Taraza, Man y Nechi, que en
condiciones adecuadas de explotacion minera, podrian aprovecharse para la produccion de
agua potable y el montaje de sistemas de riego para mejorar las condiciones de produccion
agricola. Preocupa la afectacion de la calidad del agua para el consumo humano y animal
causado por la explotacion antitécnica e irracional de la mineria aurifera y la desecacion de
ciénagas para establecimiento de ganaderia. Ambientaimente, resulta grave la reduccion del
area de bosque debido a factores como la ampliacion de la frontera agropecuaria, el
otorgamiento indiscriminado de licencias de exploracién y explotacion legal e ilegal en sitios de

reserva forestal y la explotacion irracional de bosques y rastrojeras.

Especializada en el uso intensivo de recursos naturales, el Bajo Cauca cuenta con dindmicas
econdmicas y politicas que obstaculizan su desarrollo. Los proyectos econdmicos y sociales no
permiten cerrar la brecha, configurando un panorama de desigualdad en materia de calidad de
vida y desarrollo social. La violencia armada, el desplazamiento forzado, la migracion por falta
de oportunidades y los conflictos ambientales por el uso y apropiacidn inadecuada de los
territorios, son aspectos que limitan el cambio estructural y el desarrollo de potencialidades
socioecondmicas. Gran inconveniente representa el uso inadecuado del recurso suelo, debido

a la concentracién de la tierra y la baja titulacion y legalizacién de predios.

El desarrollo econdmico regional deriva fundamentalmente de las demandas agregadas de la
produccién agropecuaria y minera; de ahi que los subsectores minero, de transporte y
almacenamiento y de servicios sociales tengan una importante representacion dentro de la

estructura del PIB regional. La capacidad empresarial es baja (3.828 empresas registradas) en

1t Debidamente aprovechada, la produccién maderera, por ejemplo, permitiria impulsar empresas transformadoras que generen
mayor valor agregado, empleos y bienestar para la poblacion rural, a la vez que contribuyan a dinamizar otros sectores como el
financiero, el de transporte y de servicios.
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comparacion, por ejemplo, con Uraba y Oriente que registran un nimero de empresas superior
a las 6.000.

La produccion de arroz, yuca, maiz, cacao y caucho, alcanza algo mas del 60% del empleo
agricola regional. Durante la Ultima década se advierte un decrecimiento progresivo, en
particular los tres primeros, mientras en platano y cacao se notan crecimientos significativos
en el drea sembrada. Consecuente con su vocacion por aptitud de los suelos, se resalta la
elevada especializacion del caucho con altos rendimientos, pero muy poco peso aun en la

produccién agricola regional®2,

En el campo pecuario, con predominio de la ganaderia extensiva, el inventario bovino es de
292.444 animales, con un comportamiento relativamente estable durante los 10 Ultimos afios.
La actividad dominante es la ganaderia de doble propdsito que genera 5.540 empleos, seguida
de leche con 4.600 y, por Gltimo, carne con 2.200. Los rendimientos son de los mas bajos del

departamento'>.

La principal actividad rural de la region es la mineria, que ademas de competir con el sector
agropecuario (no son actividades complementarias), afecta su desarrollo por los impactos
negativos en materia de uso y contaminacion del ambiente', La inadecuada explotacién minera
genera empleos de mala calidad, inestabilidad laboral y condiciones precarias para la integridad
de los trabajadores. Asimismo, la actividad minera ilegal no permite impulsar la actividad legal

como una oportunidad de desarrollo empresarial y no de subsistencia®®.

La regidn podra contar hacia el futuro con infraestructura moderna para aprovechar su
potencial exportable (Autopistas de la Prosperidad y la Troncal Occidental). El impacto de la
represa de Hidroituango representa otra oportunidad para aprovechar las externalidades

positivas generadas en el avance de este megaproyecto.

12 por sus niveles de especializacion en produccion agricola, se destacan los municipios de Caucasia, Taraza, Nechi, Caceres y El
Bagre en cultivos anuales (yuca, flame y frijol) y Taraza, Zaragoza y Caucasia en cultivos permanentes, en particular
agroindustriales como caucho y cacao. Dicho de otra manera, en los primeros municipios se producen los principales productos
de la dieta basica de la poblacidn y en los Ultimos, los productos con mayor dinamismo.

13 En promedio, se producen 2.8 litros/vaca/ dia y hay 0.67 reses por hectdrea, Dicho de otra manera, en una extensién de 100
hectareas se levantan 67 reses, con una demanda de solo 3 trabajadores.

4 Entre Caucasia, EI Bagre y Taraza, se encuentran los principales yacimientos aluviales del departamento, especificamente sobre
las margenes de los rios Nechi y Cauca. De igual forma, en Zaragoza y Nechi se encuentran algunos filones auriferos encajados
en rocas metamdrficas paleozoicas del Grupo Valdivia y en igneas del batolito antioquefio de edad cretacea.

15 Debe pensarse en la generacion de oportunidades y acceso a capacitaciones en temas empresariales, ambientales, legales,
sociales y técnicos de la actividad minera.
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Magdalena Medio: el corazon de Colombia

Con una extension de 4.777 km2 y una poblacion de 115.662 habitantes (71.579 urbanos y
44.083 rurales), la region esta conformada por seis municipios: Puerto Nare, Puerto Triunfo,
Puerto Berrio y Yondd que son riberefios, y Maceo y Caracoli que tienen una localizacion
intermedia entre el Nordeste y el Magdalena Medio. Las debilidades de su red vial y la
desarticulacion de sus centros urbanos, tanto al interior de la region como en relacion con el
resto del departamento, evidencian restricciones en la movilidad que limitan su desarrollo

territorial.

Tiene como eje geografico la seccion media del rio Magdalena, en el valle formado por las
cordilleras Central y Oriental. Sus recursos hidricos estan asociados al potencial de la cuenca
del rio Magdalena con sus afluentes mas caudalosos, los rios Nus, San Bartolomé, Nare y
Cimitarra. Desde el punto de vista fisico-espacial se generan dinamicas estructurantes y
vinculos socioculturales con municipios del Magdalena Medio colombiano en los departamentos

de Bolivar, Santander y Boyaca.

La localizacidn de grandes y medianas empresas y su ubicacion geoestratégica en el contexto
departamental y nacional, la convierten en un corredor estratégico de articulacion entre
Antioquia y el sistema de puertos de la costa Atlantica, con la ciudad de Bogotd y con el oriente
hacia Venezuela, complementado con la infraestructura de transporte férreo y fluvial. Su
ubicacidn sobre las riberas del rio Magdalena, le confieren dos potencialidades muy importantes
desde el punto de vista industrial y de transporte. Primero, convertir a Puerto Berrio en un
centro industrial y de servicios de tamafio medio en el contexto del departamento de Antioquia
y del pais; segundo, estructurar la regién como un nodo de transporte multimodal que facilite
el envio de mercancias para el consumo de la costa Atlantica y la exportacion, a través del rio
Magdalena con costos de fletes sensiblemente inferiores al transporte por carretera,

articulandolo con las Autopistas de la Prosperidad que a su vez, lo haran con la Ruta del Sol.

Es la Unica region productora de petrdleo en Antioquia, cuya vocacion productiva se ha
caracterizado por el desarrollo de actividades pecuarias y mineras y en menor escala la
actividad agricola. Ademas de las nuevas instalaciones de Cemex en Maceo, en el municipio de
Puerto Nare se localiza la planta con mayor capacidad de produccién de cemento blanco del
pais. La regién no solo es productora de oro, sino también de ganado, con un inventario de
324.176 bovinos. A nivel de infraestructura de hidrocarburos y energética cuenta con el paso

de los dos oleoductos (Central y Colombia), gasoducto y la termoeléctrica La Sierra'®. En los

15 | .a dinamica econdmica asociada al desarrollo de actividades mineras, le ha permitido consolidarse como la segunda subregidn
con mayor aporte a la generacion de valor de este sector en el departamento.
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(ltimos afios ofrece un turismo de naturaleza, el cual se alimenta de la variedad de bosque
himedo tropical que rodea el cafidn del rio Claro, cuyas actividades se complementan con
grutas, cuevas, rocas y aguas cristalinas!’. Vale destacar la nueva oferta turistica vinculada al

Parque Tematico Hacienda Napoles

Las actividades primarias generan el 48% del empleo regional, correspondiéndole el 52%
restante principalmente a actividades de servicios: comunales y sociales, comunicaciones y
transporte, etc. La estructura empresarial se caracteriza por el predominio de las
microempresas, requiriendo fortalecer sus capacidades empresariales y contar con un tejido
empresarial conformado por firmas de mayor productividad que participen de cadenas

productivas y de valor.

Hay una alta especializacion de la base econdmica agropecuaria en la ganaderia (ocupa el 45
% del area dedicada a usos agropecuarios). Puerto Berrio es el municipio mas ganadero de la
regidn, la cual se ha especializado en ganado de doble propdsito. La produccién de leche
presenta uno de los rendimientos mas bajos del departamento. La agricultura no tiene un peso
importante en la asignacion de recursos, al ocupar solo el 4,7% del area dedicada a usos
agropecuarios. Los cultivos mas dindmicos son los que tienen como destino la agroindustria,
tales como cacao y palma y el arroz tecnificado, con una participacion significativa del 40% en
la generacion de empleo agricola, pese a que sus rendimientos no superan el promedio del

departamento. Sobresale el cacao como generador de empleo en la agricultura.

Nordeste: el reino de la biodiversidad

Localizada en la cordillera central, entre los rios Porce, Nechi, Nus y Alicante, la regién del
Nordeste esta conformada por 10 municipios y cuatro zonas: Meseta, Nus y Rio Porce. Posee
una extension de 8.544 km2 y 186.534 habitantes (93.543 urbanos y 92.991 rurales). Sus
fortalezas econdmicas se vinculan a los recursos naturales y la biodiversidad. Presenta una
cobertura en bosques de 57%, pastos 22%, agricultura 16%, rastrojos 4,4%, cuerpos de agua
0,4 y otros 0,2%. No tiene areas protegidas, pero si areas de Ley 22 de 1959 e iniciativas de
conservacién. Se cuenta con poblacion indigena en el municipio de Segovia (tres comunidades
que suman la mayor parte de esta poblacién en la regién), en Anori, Remedios y Vegachi en

pequefios asentamientos.

Las principales actividades econdmicas del territorio son mineria aurifera, produccion agricola
y pecuaria, actividad pesquera, explotacion de madera y actividad empresarial. Es la segunda

region en produccidn aurifera y la mas representativa de silvicultura antioquefia, destacandose

17 La subregién se ha convertido en uno de los polos turisticos del departamento, al albergar una demanda considerable durante
todo el afio, concentrandose principalmente en el municipio de Puerto Triunfo.
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la explotacion maderera. En el alto Nordeste, la mineria es la principal fuente de ingresos y

factor determinante de poblamiento regional.

La economia regional es una de las mas pequefias de Antioquia. La estructura productiva de
la regién presenta una condicion rural. Segun las cifras del PIB, las actividades primarias,
agropecuarias y de mineria concentran casi la mitad del PIB regional, mientras las del sector
secundario, industria (manufacturas y construccion) y terciarias de comercio y servicios,
participan con el 13,8 y el 31,6% del PIB, respectivamente. Del PIB primario, cerca del 30%
es generado por la mineria del oro, siendo ésta la principal actividad regional y con municipios

como Remedios y Segovia entre los mas mineros del departamento.

La totalidad del tejido empresarial estd conformado por micro y pequefias empresas que
representan el 99,74% del total de las unidades productivas, lo cual evidencia baja capacidad

empresarial y un tejido empresarial limitado.

El dinamismo y estructura de la produccion agricola depende de cultivos tradicionales como
café y cafa para panela. Las hortalizas y las frutas no representan una fuente importante de
empleo, ni tampoco emergen como actividades alternativas para la asignacién de recursos en

la region.

El desarrollo del subsector pecuario se basa en la ganaderia de doble propdsito, que ocupa el
70% del area dedicada a pastos. No obstante y pese a ocupar un drea mayor que la agricultura,
solo genera una cuarta parte del empleo agropecuario (por un empleo en esta actividad, se
generan cuatro en la agricultura). La ganaderia de leche es una actividad marginal tanto en
area como en empleo generado y en rendimientos. El municipio mas lechero es Remedios, con

rendimientos inferiores a los de otras regiones como el Norte antioquefio.

El desarrollo agropecuario se ha fundamentado en sistemas de produccion tradicionales que
muestran signos de estancamiento. Los productos provenientes del sector agropecuario y
forestal, pese a su dinamismo, requieren mayor competitividad en términos de rendimiento por
unidad de area y costos de produccién. Como inconvenientes se tiene una deficiente asistencia
técnica, informalidad en la tenencia de los predios, y dificultades para acceder a créditos y para

asociarse o trabajar en equipo.

Hacia el futuro se avizoran importantes posibilidades de desarrollo territorial que deberan ser
aprovechadas, a partir de la construccién de las autopistas de la prosperidad con sus
conexiones Magdalena 1 y Magdalena 2, que posicionaran estratégicamente al Nordeste, al

conectarlo con el Bajo Cauca y los puertos de la costa Atléntica (Cartagena, Barranquilla y
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Santa Marta), y con el Magdalena Medio y el Oriente del pais, a través de Puerto Berrio.
Asimismo y desde la perspectiva agricola, se han advertido importantes potencialidades para
la regidn en la siembra de caucho y cacao, café, aguacate antillano, maiz, higo y guadua, asi

como en el encadenamiento del cultivo de maiz con la avicultura y porcicultura.
Norte: la riqueza de la leche y el agua

Atravesada por la Troncal Occidental que conecta a la region Occidental del pais con la Costa
Atlantica, la region del Norte posee un area de 7.813 km?2 y alberga una poblacion de 248.003
habitantes (112.167 habitantes urbanos y 135.836 rurales). Estd conformada por 17 municipios
y cuatro zonas: Rio Cauca, Rios Grande y Chico; Vertiente de Chorros Blancos y Rio Porce. Es
la region con la mayor cantidad de areas protegidas del departamento con 170.000 has.,
destacandose el Parque Nacional Natural Paramillo con 136.438,76 has. La generacion de
energia es una fortaleza regional basada en su gran riqueza. En este sentido, en el Norte se
desarrolla uno de los proyectos estratégicos mas importantes a nivel regional y nacional, como
es la Hidroeléctrica Pescadero-Ituango, que generara diversos impactos (positivos y negativos)

sobre el desarrollo regional.

La principal actividad econdmica es la produccion de leche, seguida por la porcicultura, caia,
café, ganaderia de doble proposito, generacion de energia eléctrica y confecciones, y en menor
grado el turismo, mineria y la actividad forestal. La regién posee uno de los mas importantes
hatos ganaderos de Antioquia. En su estructura productiva se destaca la participacién
agropecuaria con el 21,70%, industria con 15,09%, comercio con 12,76%, minero 6,28% y
transporte 11,24%.

Pese a la diversidad de su base econdmica, solo la produccion lechera establece
encadenamientos que dinamizan otras actividades (pecuarias y agroindustriales). La cadena
lctea articula en el territorio la produccion ganadera con el procesamiento, el transporte, y la
distribucién a mercados localizados dentro y fuera del departamento. Asimismo, dicha cadena
se articula con el turismo mediante la “Ruta de la leche” y el desarrollo de productos carnicos
que ademdas de complementarios, aprovecha sinergias con la ganaderia por la provision de
insumos, bienes plblicos y de infraestructura econdmica. También se encuentran otras
cadenas agroindustriales como la de setas y la reforestacion, cuyo desarrollo se ha concentrado
en Santa Rosa de Osos, mediante la articulacion entre produccion primaria y manufactura
moderna. Como parte del sistema productivo territorial se encuentran también el turismo

religioso y el ecoturismo, con bajos grados de desarrollo.
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El Norte ocupa el quinto lugar dentro de las regiones de Antioquia, en términos de densidad
empresarial (nimero de empresas por cada 1.000 habitantes), exhibiendo un indicador de

14,2. La mayoria de unidades productivas corresponden a microempresas.

El desarrollo agropecuario se sustenta en la produccion de leche y en rubros tradicionales como
café, cafia panelera, tomate de arbol y papa. La produccidn agricola es muy especializada en
estos cuatro rubros que generan cerca del 85 % del empleo agricola; el 15 % restante se

distribuye entre 35 productos entre los que sobresalen el maiz, el frijol arbustivo y el voluble.

La porcicultura ha logrado un importante posicionamiento en la dinamica productiva regional,
junto con la reforestacion, la piscicultura y la avicultura, segmentos econémicos que vienen
ganando peso. Las actividades pecuarias, principales actividades econdmicas de la region, y
las que mas recursos de empleo y capital absorben, son las mayores generadoras de empleo,
especialmente en la produccion de leche que cuenta con 93% del total de empleos del sector

agropecuario regional.

La regidn se ha caracterizado por poseer ventajas naturales para el desarrollo tanto de la
produccién agropecuaria como el turismo, la reforestacion, la mineria y la generacion de
energia. Sin embargo y entre las problematicas a enfrentar se encuentran: la dispersién de la
produccion agricola y la alta especializacion en pocos cultivos; la ineficiencia productiva debida
al bajo nivel de tecnificacion; los bajos niveles de capacidades humanas, debido a deficiencias
de la educacion y formacion para el trabajo; y los niveles de capacidad empresarial y la
debilidad del tejido productivo.

Occidente: turismo y patrimonio historico

La regidon, que posee una extensién de 7291 km?, equivalentes al 11,6% del territorio
antioquefio, estd conformada por dos zonas: la Cuenca del Rio Sucio y el Cauca Medio. Cuenta
con tres areas protegidas y dos Parques Nacionales Naturales: Las Orquideas y el Paramillo.
Su cercania a Medellin, especialmente del eje San Jerénimo, Sopetran, Santa Fe de Antioquia
y Olaya, mas sus riquezas histdricas, culturales, patrimoniales y naturales, la han convertido

en uno de los territorios de mayor fortaleza turistica del departamento.

Ademas de la vocacidn turistica aludida, la regidn se ha caracterizado por el desarrollo de la
produccién agropecuaria, especialmente agricola, destacandose los cultivos de frutas,
ganaderia, reforestacién y la minerfa de oro y plata. Esta Ultima actividad es realizada por
medianas y pequefias empresas. Aunque su aporte al PIB minero departamental es muy bajo,

podrd aumentarse en el futuro por la explotacion de oro en Buriticd. La mineria puede
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convertirse en una actividad que ademas de competir de manera significativa por los recursos
existentes, puede generar costos ambientales a las actividades productivas y sociales rurales'®.
Si bien la economia regional no es de las méas grandes de Antioquia, su desempefio en el PIB
departamental muestra el proceso de transformaciéon que ha experimentado a causa del
turismo y del crecimiento de la construccion de vivienda de segunda residencia (desarrollo de
parcelaciones, condominios y urbanizaciones en el anillo turistico del Occidente conformado
principalmente por los municipios de Santa Fe de Antioquia, San Jerénimo, Sopetran y Olaya.
A 2013, la participacion del Occidente en el PIB departamental alcanzé el 2,89%, como
resultado del dinamismo de sectores como comercio, hoteleria y restaurantes, finca raiz y los

servicios.

No obstante las ventajas que posee la regién en materia turistica, oferta concentrada en la
zona del Cauca Medio, se percibe desarticulacion entre los eslabones de la cadena productiva
del sistema turistico del Occidente, pues se opera con bajos niveles de interaccion.
Adicionalmente y a pesar de poseer recursos naturales y contar con infraestructura y
equipamientos para atraer los turistas, se precisa trabajar en los frentes de la calidad y la

atencion a los visitantes.

La Hidroeléctrica Pescadero-Ituango, la Autopista para la Prosperidad hacia Urabd (incluyendo
el Tinel del Toyo), son grandes proyectos de infraestructura que van a impactar
considerablemente el desarrollo territorial de la region, especialmente los centros urbanos
localizados sobre la troncal principal. El Tanel del Toyo, con area de influencia en los municipios
de Santa Fe, Giraldo y Cafiasgordas, unira las concesiones Mar 1 y Mar 2, mejorando la

conectividad optimizando el desplazamiento entre Medellin — Occidente y Uraba.

Segun cifras del IGAC (2007), el 84% de los suelos deberia dedicarse a la conservacion, el
13% a las actividades forestal, silvopastoril y agroforestal. Es decir, solo el 3% del area total
se considera apta para el desarrollo de las actividades agropecuarias. La relacién de uso frente
a la vocacién, arroja como resultado el que mas de la mitad del territorio (51,3%) se encuentre
en conflicto de uso. Pese a ello, el sector agropecuario es el principal generador de empleo en

la regidn, ocupando mas de 23 mil trabajadores permanentes anuales.

La produccién agricola regional es diversificada, al cultivarse cerca de 30 productos agricolas.
Sin embargo, el 83% del total del empleo y del area cultivada es aportada por 3 rubros
tradicionales: café, cafia y frijol arbustivo. Los cultivos mas dindmicos han sido café, maracuya,

lulo, mango injerto y banano criollo. La ganaderia que ocupa el 20% del empleo de la region

18 | 3 mineria informal del oro provee de este insumo a la joyeria ubicada en Santa Fe der Antioquia. Aunque la joyeria se ha
articulado con Ja mineria y el turismo, no funciona alin como una cadena a causa de la debilidad del tejido productivo e institucional,
asi como a la ausencia de organizacion social y asociatividad.
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y el 31% de &rea y se ha especializado en la modalidad de doble propdsito, es una actividad

con un crecimiento muy lento.

Buena parte de las unidades empresariales hacen parte de los sectores generadores de mayor
valor agregado: construccién, comercio, hoteles y restaurantes y servicios. La base empresarial
se concentra en microempresas dedicadas principalmente a actividades de comercio con
elevado grado de informalidad. Dicha precariedad se asocia a la baja capacidad de la economia
territorial para articular las actividades y actores de la produccién con los institucionales en un

marco de cadenas productivas.
Oriente: energia y turismo

Cruzada por la cordillera Central de sur a norte, la regién del Oriente se ubica al suroriente del
departamento en medio de los rios Cauca y Magdalena. Con una extensién de 7.021 km?,
equivalentes al 11,3% del total departamental, estad conformada por 23 municipios agrupados
en cuatro zonas: Bosques, Embalses, Paramo y el Valle de San Nicolds. Se cuenta con areas
protegidas declaradas que corresponden a 27.599, 17 has. que representan el 3,52% del area

de la region.

Su localizacion estratégica y las ventajas comparativas y competitivas, particularmente en
produccién agricola, potencial turistico, agua, bosques, junto a un importante desarrollo
urbano, especialmente en el altiplano o Valle de San Nicolas, han propiciado que el Oriente

juegue un papel importante el desarrollo del departamento.

Conjuntamente con el desarrollo de sectores como transporte, telecomunicaciones, servicios
financieros y comercio, las actividades agropecuarias, agroindustriales, mineras, comerciales,
recreativas y turisticas que se desarrollan en la region, reflejan la amplia gama de actividades
que caracterizan a una economia que es considerada como el segundo polo de desarrollo del

departamento después del Valle de Aburra.

Al aflo 2013, el valor agregado del Oriente se concentra principalmente en el sector financiero
(19,2%), electricidad, gas y agua (15,0%), construccion (14,1%), industria (13,7%) y sociales,
personales y comunales (12,9%). El valor agregado Agropecuario representa el 10.5%. En el
sector financiero y después del Valle de Aburra que presenta 27,5%, el Oriente posee la mayor
participacidon con 19,2%, seguido por el Suroeste con 18,6%. El valor agregado industrial del
Oriente es asimismo el segundo del departamento, después del Valle de Aburré (17,4%). La

dindmica econdmica que se ha registrado desde hace varias décadas, se asocia especialmente
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a los sectores mencionados, los cuales se constituyen en fuente importante de ingresos y

empleo para la poblacién'®

Desde el punto de vista de la produccion rural, se observa el desarrollo procesos agropecuarios,
campesinos y de floricultura, de generacién de energia y turismo. Si se subdividiera la
produccion agropecuaria por segmentos seguin su estructura empresarial se tendria, de un

lado, la floricultura y, de otro la produccion agropecuaria tradicionalmente campesina.

El cultivo agroindustrial de la floricultura puede catalogarse como una actividad moderna (de
exportacion) que ha creado ventajas competitivas por el uso de recursos territoriales naturales
(tierras y aguas), abundante mano de obra asalariada, con una proporcién alta de poblacion
activa femenina vy las facilidades de acceso a infraestructura econdmica de caracter publico
(Autopista Medellin-Bogota, Aeropuerto José Maria Cordoba, vias de comunicacion con el Valle
de Aburra). Adicionalmente y para su progreso competitivo, se han adoptado précticas
organizacionales basadas en una gestion técnica, innovaciones de producto y el uso de

informacion de mercados?.

La actividad agropecuaria ocupa el 77% de los predios, de los cuales el 95% no supera las 20
has. De la superficie total, el 31% se destinan a pastos, 24% a agricultura, 34% a bosques
(1,9% a reforestacién) y 7% a rastrojos. Se cuenta con un alto grado de diversificacién de la

oferta agricola: mas de 30 productos se producen en la region.

El declive de los rubros tradicionales que generan la mayor parte de empleo, ha encendido
alarmas respecto a un estancamiento del crecimiento del conjunto del sector agropecuario. En
el pecuario, la produccion de leche y en el agricola se destacan la de café, cafia, platano, papa,
repollo, maiz, zanahoria higo y frijol voluble que tienden a perder participacion, tanto en el
drea sembrada como en la produccién, acompafiado frecuentemente de caidas en los
rendimientos. Esta tendencia indica que la regién en su conjunto ha perdido competitividad

relativa con otras regiones del departamento y del pais en esto rubros.

El Oriente es una de las regiones que menos contribuye al sector minero departamental (1,7%),
en comparacion con las principales aportantes como el Magdalena Medio (54,8%), Bajo Cauca

(22,9%) y Nordeste (14,7%). Las actividades mineras se desarrollan de manera artesanal para

19 Informe metodolégico y resultados sobre la estimacion del PIB para los municipios, zonas y subregiones de Antioquia, 2013.
Gobernacion de Antioguia — Universidad de Antioquia, 2015.

20 | 3 actividad se concentra en los municipios del Altiplano (La Ceja, El Retiro, Rionegro) comportandose como un clister de alta
productividad.
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la subsistencia y por la produccion de caolin y ardillas que abastecen la industria ceramica de

la region.

Se advierten unas desiguales e inequitativas dindmicas de ordenamiento territorial entre el
Valle de San Nicolds y el resto de la regidn. En el Valle de San Nicolds, se tienen como
tendencias los fuertes cambios y altas presiones sobre los usos del suelo rural, acelerado
proceso de crecimiento poblacional, urbanizacion e inadecuado proceso de planificacion
territorial a nivel local. Dicha presion se va extendiendo en forma gradual a las zonas de
Embalses, Bosques y en minimo grado en Paramo. Lo anterior pone de presente una débil

implementacién de un proyecto territorial colectivo de region.

Suroeste: la hacienda del café

El Suroeste, conformado por 23 municipios que ocupan un area de 6.733 Km2 (10,44% del
territorio departamental) y cuatro zonas (Cartama, Sinifand, Penderisco y San Juan), es
atravesado por varias fallas geoldgicas. El café, la ganaderia, la mineria de carbdn, oro y
frutales, constituyen su base econdmica, siendo la caficultura la actividad econdmica mas
representativa por la generacion de empleo. Rica forestalmente y con potenciales para la
explotacidon hidroeléctrica, sus fortalezas en turismo, clima y paisaje favorecen la articulacion
con proyectos turisticos como los del Eje Cafetero, posibilidades que se acrecientan con las

Autopistas para la Prosperidad?®!.

No obstante los grandes cambios productivos, ain prevalece la vocacion agricola y cafetera.
Algunos territorios han buscado fuentes alternas de ingreso a la caficultura (caso de la actividad
turistica). Los cambios en los usos del suelo propician conflictos socioambientales, al pasar de
ganaderia extensiva a explotaciones intensivas de citricos, y a usos recreativos, turisticos y
vivienda rural en modelos de parcelaciones y condominios para segunda residencia de la

poblacién del Valle de Aburrd®.

La actividad agropecuaria se especializa en agricultura, destacandose la produccion cafetera?’.
La agricultura es la mayor generadora del empleo rural (cerca de 4.000 empleos, equivalentes
al 90% del empleo total rural). Las actividades pecuarias ocupan el 29 % del area, generando

solo el 10% de los empleos rurales. El subsector pecuario contribuye al hato departamental

21 Debido a las articulaciones econdémicas, sociales, culturales e institucionales con los recursos naturales y la produccion cafetera,
el turismo es una actividad promisoria que encuentra en la subregi6n un patrimonio natural, cultural, historico y econémico como
potencial para desarrollarse como un sistema productivo territorial.
22 | as zonas de Sinifana y el Cartama tienen la mayor presién de parcelaciones y actividades turisticas que inducen nuevas
actividades que compiten por recursos (naturales, suelos, aguas y humanos) con la agricultura.
2 Desde finales del siglo XIX, el cultivo del café ha sido el motor de la economia subregional. Actualmente, se destinan mas de
70.000 has. a la produccién del grano, ocupando cerca de 30.000 trabajadores al afio, equivalentes al 73% de la totalidad del
empleo rural.
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con ganaderia de doble propdsito y de carne. La produccion de leche, como actividad mas
intensiva en trabajo, mantiene una tendencia de crecimiento similar a la de la ganaderia en su

conjunto.

La principal actividad minera es la extraccion de carbon y oro, siendo la segunda actividad
después del café. El carbdn procede de Amaga (79%) y Angeldpolis (12 %), seguidos de Titiribi,
Fredonia y Venecia (aportan el 8,1%). Las reservas de carbon en la region se estiman en 115
millones de toneladas. La regidon también cuenta con importantes proyectos mineros en
extraccién de oro?*. Los problemas de la mineria aluden al desconocimiento de normas y
estandares de calidad y seguridad por parte de los empresarios. Se requiere avanzar en la
disposicion de tecnologias limpias y adecuadas para la explotacion. La infraestructura logistica
es precaria y los métodos de produccién rudimentarios, obsoletos e ineficientes. También

prevalecen altos niveles de contaminacion de fuentes hidricas.

A 2014 y dentro de la estructura empresarial regional, predominan las microempresas con el
98,2% del total de unidades productivas, mientras que las pequefias participan con el 1,5%,
las medianas con el 0,2% y las grandes con el 0,1%2°. En relacién con la distribucion de la

tierra, el Suroeste aparece como una de las regiones mas desiguales de Antioquia.

El Suroeste presenta potencialidades en la produccién de cafés especiales para exportacion,
en el mejoramiento, innovacion y especializacion en sistemas de produccidn agropecuaria
limpia con valor agregado, en programas de emprendimiento y fortalecimiento empresarial, en
la sustentabilidad de la base productiva agropecuaria favorecida por un modelo turistico
regional articulado al agro y a los recursos paisajisticos de los habitats naturales y construidos.
También en mineria de carbon y oro, competitiva y sostenible, y en produccion forestal con
agregacion de valor. Soporte de la actividad productiva en general, resulta ser el sistema vial
secundario y terciario, el cual se encuentra en condiciones precarias que dificultan la

conectividad y la competitividad.

Uraba: nuestra salida al mar

La regién de Urabd, con una extensidn de 11.799 Kmz2 (18,54% del total departamental) y una
poblacién de 659.266 habitantes, estd conformada por once municipios, los cuales, dadas las
diferentes dinamicas econdémicas, ambientales, culturales y niveles de articulacion, les definen

caracteristicas especiales, agrupandose en tres zonas: Atrato Medio (limita con el Occidente,

24 La explotacion inadecuada del carbén en la Cuenca del Sinifana, conlleva problemas erosivos, hundimientos y fallas geoldgicas
del terreno. Las practicas inadecuadas de la mineria de oro, afectan ecosistemas estratégicos (paramos de Santa Inés, Urrao y
Citara, Parque Nacional Natural Las Orquideas), alterando dinamicas socioterritoriales.
5 Informacion suministrada por la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.
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cuenta con actividades agricolas y de pesca); zona central (la mas préspera en materia
econdmica y con epicentro en Turbo y Apartadd, el cultivo de banano es el principal renglén
de la economia); y zona norte (con el turismo, la pesca y la ganaderia como principales
actividades).

Uraba posee gran biodiversidad y una posicion geoestratégica privilegiada, lo cual asociado a
su dinamismo econémico social y a los grandes proyectos que se tienen planteados en este
territorio, le permitira avanzar ostensiblemente en sus estdndares de desarrollo durante los

préximos afos.

Por su condicidn de Unica region costera de Antioquia, Urabd se convierte en la salida del
departamento al mar. Es una region de gran biodiversidad y riqueza cultural que comparte
ecosistemas estratégicos con Cérdoba y Chocd, y configura una porcion del denominado Chocd
Biogeografico. El Golfo de Uraba, el sistema aluvial del Atrato con sus humedales asociados,
y la Serrania de Abibe, conforman elementos que estructuran el territorio. Uraba es la segunda

regién de Antioquia con mayor area protegida (cerca de 98.000 has).

La base productiva de Uraba ha estado tradicionalmente asociada a la siembra del banano, la
explotacidn de maderas del bosque natural, extraccién de oro y platino en aluviones de los
rios, y algunos cultivos, principalmente de arroz; se destacan entre los potenciales econémicos
algunos prospectos mineros en Murindd (prospectos Pantanos-Pegadorcito y Murindd),
principalmente para cobre, oro, platino, zinc y molibdeno. Los rubros de mayor relevancia son:
la agroindustria bananera con aproximadamente 34.000 has., el cultivo de platano con 29.000
has., el cultivo de cacao con 7.000 has., y la ganaderia con 620.000 cabezas de ganado que
pastan en 500.000 has. Las plantaciones forestales comerciales son una gran alternativa de
produccién a desarrollar en la region, ya que presentan ventajas comparativas y competitivas.
La piscicultura aunque tiene un gran potencial, es una actividad poco desarrollada ya que las
zonas con abundante agua y aprovechable por gravedad, estan en el piedemonte de la Serrania

de Abibe, donde la inversion es riesgosa.

Como puede advertirse facilmente, la economia regional es de caracter eminentemente
primario, centrada especialmente en la produccion y comercio de banano. Dentro del sector
agropecuario, silvicultura y pesca de Antioquia, Uraba participa con el 24,67% del valor
agregado total de este sector, la cual resulta ser la mayor participacion regional, por encima
del Nordeste, Suroeste y Oriente. Las ramas de actividad econdmica de menor participacion en
el valor agregado departamental, son mineria y establecimientos financieros, seguros y otros.

Sectores como pesca y construccion de vivienda tienen aportes muy pequefios al PIB de la
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region. El escaso dinamismo o crecimiento de otros renglones se debe a la falta de mercados

seguros y estables y de una conectividad que les dé acceso a ellos.

Existe un alto indice de movilidad de la poblacion a causa del orden publico y de la falta de
oportunidades tanto en el ambito académico como en el laboral. Por ser una de las regiones
mas prosperas del departamento, alberga personas provenientes de otras regiones o

departamentos que vienen en busca de oportunidades.

Las dinamicas productivas vigentes en la zona vienen propiciando la transformacion de una
economia agropecuaria, hacia una mucho mas agroindustrial e industrial, de gran potencial
exportador, perspectiva que se amplia al considerar los grandes proyectos de infraestructura
que se encuentran en ejecucion o en ciernes para la region, entre los cuales pueden senalarse
las Autopistas de la Prosperidad, la Transversal de las Américas, el puerto de Uraba en Nueva

Colonia y el distrito de riego en el eje bananero, entre otros.

Ademas de los anteriores proyectos, detonantes del desarrollo regional, no puede olvidarse
que el sector turistico representa una oportunidad también importante para el desarrollo
economico, social y cultural de la region, razon por la cual deben aprovecharse las ventajas

comparativas y competitivas que este sector ostenta.

Es de esperar que todas estas transformaciones no solo se traduzcan en crecimiento
econdmico, sino también en desarrollo y bienestar para la poblacion regional, porque es
contradictorio que un territorio de tanta riqueza y potencialidades exhiba unos indicadores de
calidad de vida tan bajos. La intervencidn del Estado es crucial para ordenar el territorio, en lo
espacial, lo econdmico y lo social, dado que Urabd presenta un desarrollo territorial intra-

regional desigual, con notables brechas de desarrollo entre sus tres zonas.
Valle de Aburra: industria y servicios

La region del Valle de Aburra estad conformada por 10 municipios con 3.777.009 habitantes,
58,50% de la poblacién de Antioquia, de los cuales 3.597.988 (95,26%) se encuentran en la
zona urbana y 179.021 (4,74%) en la zona rural, evidenciando una alta concentracion
poblacional en una porcidn reducida (1,9%) del territorio. Cuenca natural del rio Medellin, el
Valle de Aburrd es una depresion alargada con una longitud aproximada de 92 km. Es un valle
estrecho de unos tres km de ancho en promedio. Estéd enmarcado por una topografia irregular
y pendiente, con alturas que oscilan entre 1.200 y 3.200 metros sobre el nivel del mar.

Préacticamente toda la zona plana del valle esta urbanizada, y esto ha hecho que Medellin y el

80

~

=




Valle de Aburrd crezcan mas hacia arriba y hacia los lados con proyectos urbanisticos e

invasiones marginales.

Posee un area de 1.152 Km2, de la cual el 29,5% corresponde a territorio urbano y el 70,5%
a rural. Las poblaciones campesinas metropolitanas conservan préacticas de produccién, valores
y costumbres ligados a la produccion agricola y pecuaria. El territorio rural constituye una
reserva territorial estratégica a escala metropolitana, que merece especial atencidon y
valoracién, por su aporte a la seguridad alimentaria, a la estabilidad social de la regidn, por la
preservacion de los paisajes rurales tradicionales, el conocimiento y las practicas productivas
que aplican, y por su persistencia cultural como poblaciones campesinas metropolitanas (AMVA
— U Nal. 2012).

El Valle de Aburra depende en alto grado de la oferta ambiental de las regiones vecinas, pues
su capacidad de carga apenas logra abastecer una minima parte de los alimentos y el agua
que consume. A su vez, las regiones vecinas dependen de los servicios especializados y los
grandes equipamientos que ésta ofrece, lo que deja en evidencia una gran interdependencia

regional.

Para el afio 2013 y segun reciente trabajo de la Universidad de Antioquia, la actividad
econdmica del Valle de Aburra representa el 65,30% del PIB de Antioquia, concentrando gran
parte de la oferta de servicios, recursos humanos y econémicos, educaciéon superior y servicios
de salud de alta complejidad, lo cual refleja un gran desequilibrio con respecto a las demas
regiones del departamento. Las ramas o sectores de actividad econémica de mayor
participacion regional son: financiero con 27,5%; industria con 17,4%; sociales, personales y

comunales con 17,2%; comercio con 16,1% y construccion con 10,8%.

La regidn presenta la mayor densidad empresarial entre el conjunto de regiones del
departamento. El 71,5 % del total de unidades productivas se ubican en Medellin y el Valle de
Aburra. Los sectores industriales con mayor participacion son las textileras, las sustancias y
productos quimicos y los alimentos y bebidas; la demanda por mano de obra calificada es
mayor, sin embargo gran parte de la poblacion inmigrante que llega del mismo departamento,
lo hace sin ninguna preparacion, dificultando su vinculacion a las dinamicas de trabajo,

bienestar y calidad de vida.

Aunque parezca obvio y segun la Encuesta de Calidad de Vida 2013, el Valle de Aburra presenta
la mejor calidad de vida (47,04 puntos), superando incluso el indice de Calidad de Vida
Multidimensional promedio del departamento de Antioquia (41,54). Al Valle de Aburré le siguen

las regiones de Oriente y Suroeste, con 40,44 y 34,57 puntos, respectivamente.
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Partiendo del habitual conflicto entre la ciudad compacta y la ciudad difusa, y frente a la
concentracion de los beneficios del desarrollo y de las oportunidades de todo orden en la region
central del departamento, lo deseable seria poder contar con un sistema urbano-regional en el
departamento, mucho mas equilibrado en lo territorial, mas eficiente y competitivo en lo

econdmico, mas equitativo en lo social y de mayor sustentabilidad en lo ambiental.

Es por ello que este Plan de Desarrollo le apunta decididamente al aprovechamiento de las
fortalezas y oportunidades de todas y cada una de las regiones y especialmente del sector rural
del departamento de Antioquia, enfocando el fortalecimiento del campo dentro del contexto de
la nueva ruralidad y del posconflicto, como una estrategia que propende por alcanzar un
desarrollo territorial mas eficiente, justo y equitativo del territorio antioqueiio, traducible en un

mayor nivel de bienestar y calidad de vida de sus pobladores.

82




PARTE 2
ESTRATEGICA

ARTICULO 2°. Parte Estratégica:

De acuerdo con la estructura definida en el articulo primero de esta ordenanza, el contexto y
los proyectos visionarios detonantes del desarrollo de las Lineas Estratégicas, se enuncian a
continuacién; y los Diagndsticos de los Componentes y el Disefio de los Programas con sus
correspondientes metas Trazadoras, de Resultado y de Producto que se muestran en el Anexo

1 Parte 1, hacen y son parte constituyente de la presente ordenanza.
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8 LINEA ESTRATEGICA 1: COMPETITIVIDAD E INFRAESTRUCTURA

“Un desarrollo tecnoldgico y economico que no deja un mundo mejor y una
calidad de vida integralmente superior, no puede considerarse progresd’
Enciclica Laudato Si.

Papa Francisco.

8.1 CONTEXTO

Desde una perspectiva integral que incluye su sostenibilidad y sustentabilidad, el desarrollo
aparece hoy estrechamente ligado al concepto de competitividad. En dicho marco, la
infraestructura juega obviamente un papel determinante, pero no es el Unico componente
generador de competitividad, ya que ésta considera aspectos tanto econdmicos como sociales,
ambientales, politicos, institucionales y culturales. Por ello, las regiones o territorios que
trabajan por alcanzar mayores niveles de desarrollo y bienestar para sus pobladores, se

empefian en ser cada vez mas competitivas.

La competitividad no es un asunto que compromete exclusivamente los intereses de los
agentes productivos y la iniciativa de las autoridades econdmicas, sino que deviene en un
proceso complejo de interrelacién de mdltiples factores que involucra no solo a los agentes
econdmicos, sino al conjunto de la sociedad. “Ser competitivo es hacer las cosas mejor que los
demas y que, al mismo tiempo, el gobierno y la sociedad civil hagan bien lo que les

corresponda” (Programa de Gobierno “Pensando en Grande”, 2016-2019).

En este orden de ideas, la competitividad se concibe como un proceso sistémico donde
convergen acciones tomadas por actores ubicados en distintos niveles de decisién que
trascienden los intereses estrictamente econdmicos propios de los sectores productivos. Luego,
la competitividad sistémica no alude solamente a las ventajas comparativas que se derivan de
la dotacion de factores fisicos de produccion y de recursos naturales, sino también a una
combinacién apropiada de relaciones empresariales, institucionales, tecnolégicas, sociales y
culturales que, articuladas en un territorio determinado, generan un potencial productivo
complejo, enddgeno al territorio y diferenciado, que da como resultado mejores condiciones
de competitividad empresarial y de “atractividad” al territorio mismo, para competir por la
localizacién en su espacio de nuevas actividades productivas que aportan al crecimiento

econdmico, la generacion de empleo y la calidad de vida de sus habitantes.

Méas que obtener ventajas competitivas estaticas y mejoras de competitividad fragiles, poco
duraderas e insostenibles en el largo plazo (tipo tasa de cambio), debe propenderse por adquirir
ventajas competitivas dinamicas como producto de un conjunto de acciones orientadas a lograr
una posicién de liderazgo en los mercados, la cual solo puede alcanzarse mediante la

incorporacion de innovaciones de tipo radical o incremental y, por tanto, de ganancias

84




crecientes en los niveles de productividad®. En general, los desarrollos en materia de
innovacion resultan claves para optimizar la competitividad de un territorio y asegurar un
crecimiento econdmico sostenido. En un mundo globalizado, la blUsqueda permanente de
alternativas para producir mas y mejor con menos recursos es un factor critico que impulsa el
crecimiento econémico y favorece la competitividad y las transformaciones economicas de largo
alcance. Por ello, los territorios requieren contar con herramientas especificas para aprovechar

las ideas novedosas de los innovadores y emprendedores.

La productividad, que depende del capital fisico, del capital humano, de los recursos naturales
y de los conocimientos tecnoldgicos, condiciona el crecimiento de la economia y su grado de
competitividad. A largo plazo el crecimiento econdémico depende casi exclusivamente del
aumento de la productividad que, a su vez, es influida por diversos factores que inciden en su
incremento. Este crecimiento, acompafiado de politicas adecuadas, es fundamental para la
generacién de empleo y la reduccion de la informalidad y la pobreza. En este sentido, un
crecimiento econdmico fuerte y ambientalmente sostenible, es condicién indispensable para

alcanzar las metas sociales que le propongo a Antioquia.

Para incrementar la productividad debe trabajarse en mejorar aquellos factores que la
determinan, por ejemplo, a través de mayores inversiones para aumentar la cantidad y la
calidad del capital fisico y humano, incluyendo acciones en comunicaciones, en CTI y aspectos
institucionales orientados a mejorar el desarrolio y la competitividad empresarial, entre muchos
otros. La falta de dinamismo productivo se asocia a una economia poco innovadora y al rezago
en la provisidn de bienes publicos esenciales, como la infraestructura, y a otros factores como
la baja profundizacion financiera, o el insuficiente desarrollo de competencias laborales que
afectan la competitividad de la economia, y sin los cuales la iniciativa privada dificilmente se
materializa en la creacidn de riqueza y la agregacion de valor. Si bien el crecimiento econdmico
no es garantia per se para alcanzar los objetivos de progreso social, o de reduccién de pobreza
e inequidad territorial, si es un requisito fundamental para alcanzarlos. Ello remite a pensar en
la necesidad de contar con mecanismos expresos para que un crecimiento sustentado en la
productividad, pueda mutarse en bienestar poblacional, esto es, en desarrollo econémico y

social.

El crecimiento econdmico de muchas regiones del mundo sigue basado en antiguos preceptos
de competitividad. En India, las empresas en general crecen basadas en bajos costos
operacionales, lo que conlleva pauperizacion del empleo, via salarios. El negocio del transporte

y la comercializacidon de alimentos en varios casos se nutren financieramente de bajos precios

% | ineamientos de Ordenacién Territorial para Antioquia. Propuesta publica para la discusion. Comision Tripartita, 2006.
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de compra a los agricultores, o de unas condiciones desfavorables para los proveedores en
términos de precios y plazos. Muchas compafiias explotan recursos naturales no renovables sin
un adecuado manejo ambiental, y algunos modelos empresariales en serie, como las maquilas,
que fueron generalizadas en México después del Nafta, se soportan en redes de trabajadores
pobres e informales, que producen articulos estandarizados en muy malas condiciones de

trabajo.

Tal y como se mostré atras en el Capitulo 6 de este Plan, para calcular el indice Departamental
de Competitividad 2015 se consideraron 90 variables agrupadas en 10 grandes bloques
(instituciones, infraestructura, tamafio del mercado, educacion basica y media, salud, medio
ambiente, educacion superior y capacitacion, eficiencia de los mercados, innovacion y dinamica
empresarial y sofisticacion y diversificacion), lo cual muestra claramente el caracter
multidimensional y plurisectorial de la competitividad territorial. No sobra reiterar aca que
aunque Antioquia ocupo el segundo lugar en el IDC 2015, aun debe avanzar y consolidar

desarrollos importantes en algunas areas como educacion, infraestructura y salud.

Para impulsar la competitividad territorial departamental, queda claro que no seria suficiente
con trabajar en sectores como infraestructura, desarrollo empresarial, CTI y TICs, capital
humano, turismo y mineria, sino que adicionalmente deben tenerse en cuenta temas como la
salud, la educacion y aspectos asociados a la seguridad y al clima de inversion, entre otros,
todos los cuales contribuyen al fortalecimiento de nuestra capacidad competitiva. Asi las cosas,
las posibilidades y potencialidades de la competitividad territorial departamental, se encuentran
inmersas en todas las lineas estratégicas y componentes contemplados dentro del Plan de

Desarrollo Departamental.

Ahora, debe sefialarse que la competitividad de Antioquia hay que construirla desde las
subregiones, las localidades, y sus pobladores considerando la diversidad, puesto que los
procesos productivos son fundamentalmente locales y los mercados por el contrario son mas
globalizados. Es en lo local precisamente donde se mueven los hilos de la productividad y la
competitividad. La falta de oportunidades y dotaciones basicas por fuera del Valle de Aburra y
el bajo desempefio empresarial en algunas subregiones, en especial las mas alejadas de los
grandes centros productivos, pueden explicar que vivir en ambientes pobres o de miseria,
tienden a aumentar los efectos de la misma en el presente y futuro, reduciendo las posibilidades
de salir de este circulo, generando situaciones que reproducen la pobreza durante afios y
generaciones. Por estas razones la competitividad de Antioquia es fundamento para una nueva

convivencia en un escenario de posconflicto.
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Las redes empresariales favorecen tanto la disminucién de costos de produccion, debido a la
compra de materias primas al por mayor y al aumento de la capacidad de negociacion a partir
de la estandarizacién y la comercializacion a gran escala, como aumentos en la cadena de
valor, al acceder a tecnologias e infraestructuras que individualmente son inaccesibles, asi
como mejores condiciones de financiamiento, entre muchos otros beneficios. La generacion de
redes de productores sociales y solidarios tiene un beneficio adicional de redistribucién del

ingreso en una mayor cantidad de personas.

Una nueva ola econdmica y empresarial, basada en los juegos cooperativos entre empresas,
la asociatividad vertical y horizontal, y el Estado como proveedor de incentivos e
infraestructuras, se esta abriendo paso para generar valor y promover perspectivas de mediano
y largo plazo, donde el enfoque no esta en competir por una porcién mas grande de la torta
del mercado, sino en ensanchar la misma. La promocion de asociaciones de desarrollo e
investigacion entre las universidades, las empresas y el Estado, se ha identificado como un
gran motor del desarrollo. Para ello es necesario fortalecer la internacionalizacién de Antioquia
que permita el intercambio de saberes con diferentes culturas y poder generar sinergias que

permita nutrirnos de visionarios cientificos que piensan el planeta.

8.2 PROYECTOS VISIONARIOS DETONANTES DEL DESARROLLO

8.2.1 Sistema Férreo

Un analisis a la infraestructura mediante el Indice Departamental de Competitividad, elaborado
por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario entre 25 departamentos
del pafs, muestra que para el afio 2015 en infraestructura, Antioquia ocupé el tercer lugar como

resultado de un bajo desarrollo de la infraestructura de transporte.

Es alarmante el grave atraso de la conectividad vial de Antioquia, a pesar de su ubicacion
privilegiada a una distancia aproximada de tres horas en avién y dos dias en barco de la
principal economia mundial, con una gran zona costera sobre el océano Atlantico y a escasos
kildmetros del océano Pacifico, las dos principales cuencas del comercio mundial. Antioquia
esta en mora de beneficiarse mas activamente de esta ubicacion envidiable; por ello, el reto

que nos trazamos es ubicarla como referente de desarrollo regional en Latinoameérica.

El transporte ferroviario en Antioquia fue una innovacion tecnolégica que contribuyé al
desarrollo de la region, gracias al ferrocarril. Hoy, este transporte es cosa del pasado, lo que
no ocurrié en otras latitudes. En Antioquia, el abandono del sistema ferroviario no fue

complementado con nuevos desarrollos de infraestructura, tales como sistemas multimodales
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y centros logisticos de transporte. El desarrollo de Antioquia estuvo ligado al auge de su sistema
ferroviario. Este modo de transporte presenta grandes ventajas operativas en cuanto a la
optimizacién de costos por tonelada transportada y menor impacto ambiental con respecto al

transporte de carga por carretera.

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se propone "revivir el transporte férreo
en Colombia", por lo que es necesario incluir en la agenda departamental, la puesta en marcha
de trayectos claves de corredores ferroviarios para complementar los sistemas de
infraestructura existentes, con el fin de lograr mayores niveles de competitividad. También se
plantea que para aprovechar las ventajas del transporte por via férrea y disminuir los costos
logisticos, se hace necesario impulsar proyectos ferroviarios sostenibles econémicamente y
relacionados directamente con proyectos productivo que aseguren la oferta de carga. El nuevo
puerto en Urabd, los nuevos Polos de Desarrollo Habitacionales, la nueva Empresa
Agroindustrial de Antioquia son proyectos detonantes del desarrollo que le daran soporte
estratégico a la operacion de un sistema férreo, que hard mas eficiente el transporte de carga

hacia los mercados internacionales y nacionales.

La carga transportada en la Ultima década, en Colombia; ha crecido anualmente a una tasa del
8,8%: mientras en el 2002 se movilizaron 119,5 millones de toneladas, en el 2013 se
movilizaron 301 millones, principalmente por los modos carretero y ferroviario. Durante el
Ultimo cuatrienio, el modo carretero fue utilizado en promedio en un 71%, seguido por el modo
ferroviario, que movilizé el 27% de la carga, en tanto que los demas modos, fluvial, maritimo

y aéreo, no alcanzaron el 2%.

Segun la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Sistema Ferroviario Nacional cuenta con
una longitud de 3.344 km, de los cuales 1.610 km se encuentran a cargo de la ANI, y los
restantes 1.734 km a cargo del INVIAS. De la linea férrea a cargo de la ANI, actualmente se
encuentran en operacidn 416 km a través de contratos de concesion (Fenoco y Red Férrea del

Pacifico) y 212 km a través de contrato de obra publica, para un total de 628 km en servicio.

Antioquia se empefiara en lograr que en el Plan Maestro Ferroviario que formulara la Nacion,
incluyan la rehabilitacién de los tramos que conectan a Medellin con el Pacifico, el Atlantico y
el Magdalena Medio, como parte de la propuesta del Tren biocednico del Cauca: Buenaventura
— Cali — Medellin — Cartagena — Barranquilla. Igualmente, buscaremos la recuperacion,
rehabilitacidn y operacion de la linea férrea Medellin - Puerto Berrio. Asi mismo, se propendera
por la construccién de una linea ferroviaria nueva entre Medellin y la Gran Zona Portuaria de
Uraba.
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En el Valle de Aburra haremos que el Tren Multipropdsito (pasajeros, carga y basuras) sean
también incluidos en la agenda nacional. Adicionalmente, se contribuird con el sistema masivo
de transporte en el area metropolitana, reactivando la linea férrea paralela al metro para
mejorar la movilidad de los ciudadanos desde Barbosa hasta Caldas, y en lo posible hasta
Amaga. Propiciaremos que el Tren Multiproposito se convierta en una realidad. Estamos
seguros que este proyecto nos coloca como sociedad a la altura de los grandes visionarios de

Antioguia que nos inculcaron el pensamiento de largo plazo.

También se buscara la implementacion de un sistema masivo de transporte que conecte los
Valles de Aburra y de San Nicolas a través del tunel ferroviario contemplado en el Plan Rector

de Expansion del Metro.

8.2.2 Plan de Bulevares, Ciclo-rutas y Moto-rutas

La Bicicleta y la Moto se han convertido en un medio de transporte para muchos habitantes de
Antioquia. En efecto segln la Ultima encuesta de Origen y Destino en el Valle de Aburra, el
0,5% de los viajes se hacen en Bicicleta. El Area Metropolitana tiene la meta de incentivar su
uso para que el 10% de los viajes se den por este medio. Igualmente el municipio de Amalfi
es considerado como el que mas se mueve en Bicicleta. El Oriente Antioquefio en corredores
como Rionegro-La Ceja; Guarne-Marinilla-Santuario, mueve gran parte de su poblacién en
Bicicleta y en Moto. El uso intensivo de estos medios de transporte en el Eje Bananero de Urabé

arroja el mas alto indice de accidentalidad.

El uso masivo de la motocicleta ha tenido un gran impacto en los sistemas de transporte en
Colombia, cambiando el comportamiento social y revolucionando la movilidad urbana.
Actualmente con su uso generalizado, se han abierto inmensas oportunidades a los sectores
de menos recursos, convirtiéndose en instrumento para el trabajo, el transporte familiar, el
estudio y la diversion. Tanto impacto tienen las motos sobre el transporte publico, que en todas
las ciudades de Colombia este medio le resté a los buses y al transporte masivo cerca del 16%

del mercado.

Segln el DANE (2015), en Colombia el 23,4% de los hogares tienen moto y solo el 13,5%
tienen automavil particular. Los hogares con moto casi duplican aquellos con carro particular.
Aproximadamente 1.857.000 hogares tienen carros particulares, mientras que 3.205.000 se
movilizan en motocicleta. El 15,2% de los colombianos que trabajan, se transportan en moto.

Para Antioquia, en las areas urbanas este Ultimo dato corresponde al 16,2%.
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La revolucion de las motos tiene que llevar a repensar las estrategias de movilidad y el
desarrollo urbano de las ciudades. Las inversiones para otros modos de transporte han sido
cuantiosas, por el contrario las motos, sin representar gran inversion para el Estado, movilizan
mas del 15% de los colombianos, lo cual amerita una respuesta positiva por parte de las

organizaciones gubernamentales.

El uso masivo de la motocicleta seguird creciendo. Antes de 5 afios los hogares con moto van
a triplicar los hogares con automdviles particulares. El transportarse en moto sera el primer
medio de movilizacion urbana en Colombia, un fendmeno de tan alto impacto que no puede
ser ignorado por los dirigentes y gobernantes. En los préximos cuatro afios desde la
Gobernacidn de Antioguia, se trabajara con el fin de que el Estado apoye proyectos para que

la circulacion en moto y bicicleta tenga un espacio real en el transporte de los antioguenos.

Este proyecto visionario detonante del desarrollo, promueve la movilidad sostenible y brinda
un aumento considerable en dotacion de espacio pUblico para el disfrute de la poblacidn. Se
conectaran los municipios no solo por carreteras tradicionales sino también por bulevares para
peatones, ciclo y motorutas, con rutas verdes que tengan valores medioambientales y
paisajisticos, brindando seguridad a los usuarios. Igualmente seran espacios para la practica

del deporte, impactando positivamente la salud de la poblacion.

En Antioquia se construird en varias regiones del Departamento y en las nuevas Vias de la
Prosperidad en construccion, bulevares con ciclo rutas y moto rutas como alternativas de
movilidad para toda la comunidad antioquefia, con beneficios incalculables para el turismo, la
economia, la cultura, la educacidn, entre otros y asi elevar la calidad de vida en el

Departamento y en general para toda la Nacién.

8.2.3 Nuevos Polos de Desarrollo Habitacionales e Industriales

Antioquia requiere nuevos desarrollos urbanos, como referentes para los proyectos futuros que
lleven bienes y servicios de excelente calidad para los habitantes comprometidos con las
regiones. Las ciudades reclaman unas nuevas condiciones urbanisticas y arquitectdnicas, que
se armonicen con el entorno y garantices su sostenibilidad, propendiendo fundamentalmente
con el recurso agua, con dptimo equipamiento, que sea capaz de atraer nuevo talento humano
que se asiente permanentemente en nuevos Polos de Desarrollo que garanticen trabajo

decente y convivencia en entornos saludables.

Con la participacion del sector privado a través de las Alianzas Publico Privadas (APP) y el

Gobierno Nacional, se promovera la construccion de unos entornos modernos, comodos y
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atractivos, que garantice la permanencia y jalone la llegada de nuevos proyectos que sirvan de
ejemplo para el buen desarrollo futuro de las regiones, y a su vez impulsen la transformacion

de los entornos existentes.

Estos nuevos enclaves urbanos se plantean asociados a proyectos Ancla, tales como los nuevos
desarrollos industriales, portuarios, escenarios deportivos de gran impacto como por ejemplo
el autédromo propuesto para las practicas deportivas a motor. Se espera que estos desarrollos
urbanos jalonen positivamente la transformacion de los usos del suelo generando nuevos

ingresos para las entidades territoriales.

Asociado a este proyecto visionario se promovera la conectividad para el transporte y la
movilidad del sur del continente Americano, (interrumpida por el “Tapon del Darién”) con
centro América y Norte América, a través del desarrollo de un sistema de ferris con la
participacion del sector privado (APP) y/o del sector plblico para unir la Regidén de Uraba en
Colombia con la Republica Panama.

Los Proyectos Visionarios generan un modelo para definirle la hoja de ruta a una Antioquia
mas competitiva y productiva. Los Componentes que se describen a continuacién no son una

lista de acciones, sino el conjunto de sinergias alrededor de estos proyectos.

Esta linea contard con los siguientes componentes que a su vez reforzaran y seran
fundamentales para que los antioguefios puedan utilizar estos proyectos detonantes para salir

de la inequidad y buscar el desarrollo:

COMPONENTE: COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO EMPRESARIAL
COMPONENTE: CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

COMPONENTE: LAS TIC PARA EL DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD DE ANTIOQUIA
COMPONENTE: DESARROLLO TURISTICO

COMPONENTE: INFRAESTRUCTURA

COMPONENTE: MINERIA

COMPONENTE: EMPLEO
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9 LINEA ESTRATEGICA 2: LA NUEVA RURALIDAD, PARA VIVIR MEJOR EN EL
CAMPO

“Las famosas tres T: tierra, techo y trabajo para todos
nuestros hermanos y hermanas. Lo dije y lo repito: son
derechos sagrados. Vale la pena, vale la pena Juchar por
ellos. Que el clamor de los excluidos se escuche en
América Latina y en toda la tierra.”

Papa Francisco, Bolivia — 9 de julio de 2015

9.1 CONTEXTO

El desarrollo del campo es uno de los ejes principales de la Politica Publica actual en Colombia.
En los ultimos afios se han realizado grandes esfuerzos institucionales a nivel nacional para
mejorar la estructura de la produccion rural en el pafs, adoptando estrategias como la creacion
de agencias y consejos, la ampliacion de las fuentes de financiacion, la reestructuracion de
algunos entes publicos y mixtos con funciones en lo rural, y la realizacion del Censo Nacional
Agropecuario (2015) que incluyd un inventario de tierras y trazé unos lineamientos técnicos

para guiar las politicas rurales a través de la “Mision para la Transformacion de Campo”.

Siguiendo lo anterior, el Plan de Desarrollo de Antioquia se alinea con los conceptos de Nueva
Ruralidad, Equidad del Campo y Desarrollo Humano Sostenible para los campesinos, con un
enfoque territorial participativo que supera la dicotomia rural — urbana y mira mas a las
relaciones, sinergias y complementariedades que permitan aumentar la competitividad y cerrar
las brechas de exclusidon de la poblacién rural; en las cuales el objetivo es propender por la
materializacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales a los habitantes rurales del
Departamento para que tengan la opcion de vivir la vida digna que quieren y valoran (Ocampo,
2014, 1-12), atendiendo a la diversidad socio-econdmica, cultural y ecoldgica de los distintos

territorios.

La Linea de la Nueva Ruralidad, para vivir mejor en el campo, parte de promover las iniciativas
de las organizaciones locales y las redes de cooperacion entre agentes publicos y privados,
contribuyendo de esa manera a construir tejidos sociales mas densos, es decir, a construir
sociedad; en ese sentido se reconoce a los habitantes rurales como sujetos de derechos,
gestores y actores de su propio desarrollo, desde un proceso integral que busca su inclusion,
tanto social como productiva, y la importancia de un desarrollo rural competitivo y
ambientalmente sostenible, basado, ante todo, en la provision adecuada de bienes publicos

que faciliten el desarrollo tanto de actividades agropecuarias como no agropecuarias.

Campesinos y productores rurales tienen un record de prevalencia histdrica de la pobreza; que
deviene, en parte, de los enfoques y politicas adoptado a lo largo de décadas: la vision
tradicional del desarrollo que ha planteado soluciones simples a problemas complejos y que ha
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asumido la ruralidad como atraso, desconociendo los impactos que tienen las tendencias
globales en los problemas estructurales del campo asi como la conexion entre ruralidad y
tecnologia, y generando soluciones que han estado de espaldas a los recursos, buenas
practicas y encadenamientos internacionales, negando la importancia de los modelos de

financiacién publicos, privados y mixtos en los modelos exitosos de desarrollo del campo.

A diferencia de lo anterior, en este Plan de Desarrollo se plantea un gran proyecto en lo rural
denominado Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia (EDAA), como eje articulador
de las politicas rurales que conglomera acciones e inversiones en diferentes ambitos bajo una
sola direccion y estructura, generando grandes sinergias con otras politicas, en particular con
las politicas de Educacion y de Equidad y movilidad Social (Linea tres), de Infraestructura,
Alianzas PUblico Privadas- APP y Productividad - Competitividad (Linea uno); reconociendo las
tendencias globales y el espacio especifico de accion del Departamento de Antioquia para
solucionar los problemas; alinedndose con las estrategias transversales: “transformacion del
campo”, “movilidad social”, y “crecimiento verde” del Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018;
buscando la complementariedad con otras instituciones de Antioquia y fondos de capital para
tener un portafolio suficiente para el desarrollo del campo y la mejora de la calidad de vida en
el campesino; y asumiendo la tecnologia como el principal aliado del desarrollo rural, al ser un
inductor relevante de valor para la cadena de produccion y comercializacion de la gran apuesta

rural.

De igual manera, este proyecto tendra en consideracion areas con caracteristicas especiales
de desarrollo agropecuario como el territorio de la Mojana, dadas sus condiciones

agroecoldgicas como el clima, fertilidad del suelo, aguas, entre otras.

Las Problematicas

Los problemas que padece el campo actualmente no se circunscriben Unicamente al
Departamento de Antioquia, sino que tienen unos determinantes nacionales y globales. En este
sentido, los problemas que impactan negativamente los ingresos y el desarrollo humano de los
campesinos antioquefios se pueden analizar desde tres niveles: global, nacional y

departamental.

A nivel global, la financializacién?’ de las tierras y los recursos naturales ha disminuido la

cantidad de recursos utilizados en la produccion de bienes agropecuarios. De acuerdo al Grupo

27 La financializacién es el proceso por el cual se reorientan recursos de la produccion real hacia los mercados especulativos
(Duran, 2014). Segin Epstein (2001) y Greider (1997), la financializacion refleja el incremento del poder econémico y politico en
la clase rentista (Krippner, 2005), socavando el papel de las clases productivas y trabajadoras. De acuerdo con el mismo autor, la
financializacién de la economia hace que el sistema financiero controle ambos, las empresas modernas y las decisiones del Estado.
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de Trabajo sobre el Hambre del Proyecto de Desarrollo del Milenio, el 80% de los habitantes
del mundo que pasan hambre viven en zonas rurales y no menos del 70% de éstos son
mujeres, que en su mayoria trabajan en la agricultura (Consejo de derechos humanos de la
ONU, s.f.). Este contexto global no es ajeno a la economia antioguefia: segun la Camara de
Comercio de Medellin para Antioquia (2015), el sector financiero y construccion sumaron casi
el 33% del PIB Antioquefio para 2014, siendo el sector financiero el de mayor participacion y
ambos los de mayor crecimiento en los Gltimos diez afios. En contraste, el sector agropecuario

perdio participacion en un 1,5%, en el mismo periodo de tiempo.

Estas cifras son congruentes con el aumento de la desigualdad en el ingreso, donde Antioquia
es uno de los Departamentos mas desiguales del pais: 0,555 en Gini por Ingresos (DANE,
2015).

En el caso especifico del agro, la financializacion se evidencia en la especulacion con tierras; la
titularizacion de los flujos de caja futuro generados por negocios mineros, energéticos o
agropecuarios; y la volatilidad generada por los mercados de futuros y opciones de
commodities agropecuarios; profundizandose cuando el Estado utiliza herramientas
institucionales para aumentar beneficios en particulares al cambiar usos del suelo, realizar
obras para valorizar predios aledafios, o redireccionar conflictos armados con el objetivo de
abaratar tierras. Todos estos mecanismos generan espirales de desplazamiento, bien sea por
la violencia, por grandes obras, o por el encarecimiento de vida (gentrificacion), transformando
la estructura de propiedad y produccion agraria, aumentando la inequidad en el campo, y

produciendo efectos negativos en el desarrollo humano de los habitantes rurales.

En Antioquia, la exclusidn productiva se ve reflejada en la vulnerabilidad del derecho a la
alimentacion, que resulta, entre otros, en los altos indices de desnutricién infantil y el bajo
ingreso salarial mensual por familia. Datos de la Encuesta de Calidad de Vida en Antioquia
demuestran que el porcentaje de inseguridad alimentaria aument6 10% entre el 2011 y el
2013. Los ingresos mensuales por persona en los hogares campesinos no presentan una
variacion significativa, agudizando atin mas los indicadores de pobreza. Por otra parte, la
prevalencia de canales desiguales de comercializacién conlleva a que se presenten bajos
ingresos en las familias rurales y se dificulte el acceso a bienes y servicios de apoyo a la

produccion y al desarrollo personal y comunitario.

Desde el punto de vista socioecondmico, la financializacion de la economia tiene efectos negativos en la estabilidad econdmica, la
distribucion del ingreso, el empleo, y el crecimiento econdmico (Assa, 2012; Dore, 2008; y Freeman, 2010).
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A nivel Nacional, la financializacion de la tierra y produccion agropecuaria en Colombia ha
estado asociada a espirales de violencia y control territorial por parte de actores armados
legales e ilegales. Antioquia pasé de ser el nlcleo de la guerra urbana en los setentas y
ochentas, para convertirse en protagonista de la guerra rural desde los noventas, acompafiado
por un aumento en la violacion de los Derechos Humanos, especialmente del desplazamiento
forzado en areas rurales. Segun el Registro Unico de Victimas, de las méas de 7.6 millones de
victimas del conflicto colombiano, mas de 6 millones son victimas de desplazamiento forzado;
donde el Departamento es el que cuenta con un mayor nimero de victimas con mas de 1,5
millones, de los cuales mas del 70% han sido por causa del desplazamiento forzado, el cual ha
estado acompafiado de despojos sistemdticos de tierras (Archivos judiciales del proceso de
Justicia y Paz). Dichos despojos han generado una contrarreforma agraria en los tltimos 20
afios que ha hecho aun mas inequitativa la propiedad de la tierra en Colombia, contrarrestando
los niveles de calidad de vida de los pobladores rurales. Lo anterior, aunado a la dificultad de
los campesinos para legalizar sus tierras, que repercute negativamente en las posibilidades de

incrementar los niveles de produccién y productividad agropecuaria.

En efecto, el sector agropecuario muestra en el Ultimo cuarto de siglo un comportamiento
negativo. Su participacion en el PIB ha colapsado con particular rapidez durante los subperiodos
de relativamente buen desempefio econdmico general, 1990-1997 y 2003-2013, indicando que
se ha roto la correlacién entre las fases de crecimiento del sector agropecuario y de la economia

en general, que eran tipicas antes de la apertura econdmica.

Grafico 1 Sector agropecuario como porcentaje del PIB (arriba) y
Crecimiento del PIB total y agropecuario (abajo)

Sector agropecuario como % del P18 (pesos de 2005) Sector agropecuario come % del PIB (pesos corrientes)
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Fuente: DANE. Cuentas Nacionales
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Desde lo Departamental, Antioquia ha procedido bajo el argumento de las “vocaciones
productivas”, identificando las actividades agropecuarias que mas se adecuan a las condiciones
agroambientales, para luego buscar comercializar los productos en mercados, que son sujetos
a especulacion con tendencia bajista; aunado a una competitividad basada en el Estado y en
la manipulacion de precios internacionales de algunos de los commodities que hacen que la
produccion agropecuaria basica sea de subsistencia para los campesinos y productores

agropecuarios de Antioquia.

Tabla 1
Crecimiento de los principales subsectores Agropecuarios

Crecimiento de los principales subsectores agropecuarios

1990-1997  1997-2003  2003-2007 2007-2013  1990-2013]
Cafeé -2.5% 2.3% 1.6% -2.3% -0.5%
Otros agricolas 2.3% 2.1% 2.2% 2.1% 2.2%
Pecuarios 2.0% 1.6% 4.2% 1.9% 2.2%
SilMcultura y pesca -3.0% 10.1% 3.2% 0.7% 2.4%
Total agropecuario 1.2% 2.2% 3.0% 1.5% 1.9%
Total PIB 4.1% 1.0% 5.9% 4.0% 3.5%

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.

Los modelos de produccidn agricola actuales en el Departamento tienen varios problemas
estructurales, que devienen de: una violencia rural fundamentada en una falsa dicotomia entre
dos modelos de desarrollo agrario, uno basado en el latifundio y las grandes inversiones de un
solo propietario con apoyo del Estado y otro cimentado en el minifundio de subsistencia
individual basado en la poca capitalizacion e inversion, y en el dificil acceso a mercados; la
prevalencia de un modelo de empresarismo individual propio de la cultura paisa, siendo una
de las causas por las cuales la economia campesina se ha caracterizado por la pobreza, el bajo
acceso a recursos y la falta de infraestructura; y la presencia de conflicto en el uso del suelo,
con una alta inequidad e informalidad en la tenencia de la tierra que constituyen una estructura

agraria ineficiente y fuente de permanentes conflictos sociales y econdmicos.

En contraste, se propone un modelo integrador en donde el pequefio campesino pueda contar
con el apoyo de una o varias empresas ancla comprometidas con transferir las utilidades del
negocio en modelos de Valor Compartido, donde la asociatividad logre crear valor horizontal y
vertical en relaciones mixtas para que el campesino minifundista pueda ser socio de los
proyectos o empleado por el proyecto. El modelo asociativo integrador propuesto desde la
Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia solo seré factible si hay un cambio cultural
donde prevalezca el trabajo colectivo, de largo plazo, que fomente la honestidad y confianza

entre los agentes del sector, lo que hace necesario aprovechar el posconflicto para instalar en
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todo el Departamento la infraestructura institucional necesaria que permita establecer los

derechos de propiedad del campesino y establecer la propiedad de la tierra.

Es por esto que como ejes transversales al Modelo se encuentran la cultura y la seguridad
juridica de los campesinos mediante la generacion de liderazgos locales que acompafien al
campesino asociado a la Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia —EDAA-y lo vuelvan
operativo, asi como la puesta en marcha del Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario —
POTA-, dentro del cual se considera el manejo adecuado del medio ambiente con especial
importancia de la proteccion de ecosistemas de paramos, como lugares de interés prioritario
para la proteccion del recurso hidrico y el papel fundamental en para las medidas de adaptacion

y mitigacion del cambio climatico.

De la misma manera, una estrategia exitosa para Antioquia debe fundamentarse en tres pilares
tendientes a atacar tres de los principales problemas para el campesino antioquefo: baja
generacion de valor agregado, bajos niveles de asociatividad y deficiente escogencia de los

nichos de mercado.

9.2 PROYECTOS VISIONARIOS DETONANTES DEL DESARROLLO

En esta Linea Estratégica se destacan como Proyectos Visionarios, que definen la hoja de
ruta hacia una Antioquia mas productiva y equitativa, y que dignifican al simbolo de Antioquia:
el campesino, La Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia —EDAA- y la Red Vial

Terciaria.

9.2.1 Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia

El desplazamiento, la falta de oportunidades en el campo y la baja rentabilidad de los productos
para los campesinos, han causado que se genere un desequilibrio desproporcionado en el
aumento de la poblacién urbana, con respecto a la poblacion rural; a tal punto que la relacion
se invirtié completamente ya que hace 30 afios la relacidn entre poblacién urbana y rural, era
70:30, y actualmente esta relacién es de 30:70. Sin embargo, los campesinos, simbolo de
nuestra region y el tesoro antiogquefio no han desfallecido, y este es el momento de dignificar
su profesion, darles condiciones laborales apropiadas, y generar de nuevo esperanzas en el

campo de nuestro departamento.

Por lo anterior, la Gobernacién de Antioquia, liderara la creacion de la Empresa de Desarrollo
Agroindustrial de Antioquia, EDAA, que serd la encargada de ordenar e impulsar el desarrollo

integral de Antioquia, buscando la dignificacion del campesino, su familia y su rol en la
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sociedad, asi como el fortalecimiento de una agricultura viable, la recuperacion de los suelos

antioquefios y la vocacidn comercial de los mismos.

La empresa seréa el resultado de integrar la capacidad institucional publica y privada en las
familias del campo a través de alianzas sociales publico privadas de acuerdo a las necesidades
de las mismas, en modelos de corresponsabilidad y a través de nlcleos asociativos, productivos
y comerciales, que generen producciones competitivas, amigablemente sustentables y en
armonia con la naturaleza. Serd una empresa industrial y comercial del Estado,
descentralizada, del orden departamental, con personeria juridica, autonomia administrativa y

patrimonio independiente.

Con la Empresa Agroindustrial, los tenedores y propietarios de tierras seran vinculados con
proyectos productivos de acuerdo a las caracteristicas agroclimatoldgicas y socio econdmicas
de la zona, donde ellos seran los coordinadores de sus propios cultivos, con acompafiamiento
y asesoria técnica para la aplicacion de paquetes tecnoldgicos que garanticen una buena
calidad y productividad para afrontar compromisos en los mercados nacionales e
internacionales, y asi garantizar que cada campesino recibira todas las prestaciones mejorando

las condiciones laborales.

A través de la Empresa se pretende potenciar los proyectos productivos en cada una de las
tres fases del proceso: produccion, transformacion, y comercializacion. Todo lo anterior en
modelos de participacién y de valor compartido con agentes econdmicos existentes y de

experiencia en los diferentes sectores.

En la primera fase se pretende la generacién de economias de escala que incluyan la
disminucion de costos y gastos a través de la compra al por mayor de materias primas, la
conglomeracion de gastos administrativos para los asociados, y la concentracion de productos
y fuerza de mercadeo para acceder a mas y mejores mercados, entre otros. También incluye
la identificacion de oferta institucional de diferentes niveles para que hagan parte de los
recursos aplicados a EDAA, incluyendo la oferta de tierras por parte de la Sociedad de Activos
Especiales del Gobierno Nacional, los programas de formalizacion de empleo del Ministerio de

Trabajo y las ofertas educativas existentes en los diferentes niveles del ejecutivo, entre otros.
La segunda fase consiste en dar valor agregado, poyando los procesos de transformacion

industrial de los bienes que los productores, asociaciones, cooperativas y comunidades rurales

que EDAA identifique con capacidad de crecimiento y acceso a mercados.
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La tercera fase pretende optimizar las cadenas de abastecimiento, teniendo en cuenta que,
segun la FAO (2015), el principal problema del agro antioquefio es la ineficiencia de las cadenas
de abastecimiento rurales donde solo el 25% del valor queda en manos de los productores, y
el 75% restante se distribuye entre monopolios de compra, especuladores, y cadenas
ineficientes de distribucion donde los alimentos recorren grandes cantidades de territorio antes
de llegar al consumidor final. Estas ineficiencias encarecen los productos para el consumidor y

minimizan el ingreso del productor.

Por lo anterior, la Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia, EDAA, optimizara estas
cadenas de abastecimiento a través de la utilizacion de estudios de oferta y demanda de
alimentos para crear nuevas cadenas coordinadas por la Empresa, con transportadores y
unidades de logistica asociados a la empresa, la utilizacion de la tecnologia para que los
productores rurales puedan controlar directamente la comercializacidn, costos y utilidades
subyacentes a sus productos, y la creacién de mecanismos de comercializacion directa para

optimizar los recursos que se transfieren a los productores rurales.

Para ejercer el liderazgo del desarrollo econdmico a nivel rural, la empresa de Desarrollo
Agroindustrial, debe elegir los productos especificos que deben convertirse en los impulsores
de ingresos para los productores rurales, identificar las organizaciones capaces de liderar dichas
apuestas productivas de una forma exitosa, incluyente e integral en las diferentes subregiones
del Departamento de Antioquia, y luego ejecutar planes operativos de corto, mediano, y largo

plazo.

En el corto plazo (los dos primeros afios), la Empresa trabajara en conjunto con las asociaciones
de productores y empresas de las diferentes subregiones que cumplan con criterios
establecidos como la experiencia, capacidad de crecimiento y posibilidades de generacion de
valor en el corto, plazo para aumentar los ingresos, las hectéreas producidas, los empleos y
las utilidades de los productores rurales a partir del acceso a nuevos mercados o de la venta

de productos agroindustriales en Antioquia que antes eran producidos desde otras latitudes.

En esta etapa se incluye la ejecucion de planes de fomento a la medida para sectores altamente
exportadores del Departamento como las flores, el café, el banano y la leche, entre otros, que
se han convertido en nlcleos de Desarrollo en las subregiones del Oriente, Suroeste, Uraba y
Norte respectivamente. Igualmente, el fomento a asociaciones de productores y empresas
privadas que estén en capacidad de crecer, generar empleos de calidad y mejorar los ingresos
para los productores. Hasta el momento se han identificado 50 asociaciones de este tipo por

parte de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como otras cinco iniciativas
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privadas. Todas ellas se evaluaran con el fin de elegir aquéllas que mas generen bienestar en

las subregiones.

En el mediano plazo se invertird en el crecimiento de las iniciativas de corto plazo y en la
expansién de las iniciativas de mediano plazo que se espera generen excedentes entre 2 y 4
afios después de comenzadas. Se identificaran areas publicas y privadas, para que en alianzas
pUblico privadas se siembren nuevas hectareas de tierras por parte de firmas, comunidades,
cooperativas y asociaciones de campesinos con experiencia en cada uno de los productos
identificados como posibles generadores de ingreso, que de acuerdo a los estudios previos ya
realizados por parte de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y en asocio con expertos,
pueden ser: limdn Tahiti, Pifia, Aguacate Hass, Cacao, Hortalizas, Pldtano, Maiz y Cafa

Panelera, entre otros.

Por ultimo, en el largo plazo con los excedentes de las actividades de mediano plazo, y otros
recursos gestionados con inversionistas nacionales e internacionales, serian aplicados a
negocios que se consideren estratégicos para el largo plazo de 10 a 15 afios, enmarcados en
las tendencias mundiales de inversidn en el campo como los recursos hidricos, madera y

caucho, entre otros.

Ademas, la Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia, EDAA, proyecta reunir esfuerzos
con el Gobierno Nacional y la Sociedad de Activos Especiales SAE, para que transfiera la gran
cantidad de hectareas improductivas, la cual cuenta con 486 bienes inmuebles en el
Departamento de Antioquia entre extintos y en proceso de extincidn, seleccionarlas y realizar
las producciones agroindustriales bajo el esquema de proyectos asociativos donde participen
los campesinos, asi como también excombatientes que llegan del proceso de paz, desplazados

y victimas del conflicto armado.

Como apoyo a la empresa, se plantea contar con una herramienta de toma de decisiones
mediante la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario, POTA, que se
convertira en el instrumento para una verdadera planificacion del territorio, lo que permitira
identificar los potencialidades agroecoldgicos de los rubros productivos de cada region para
aprovechar las ventajas comparativas, y poder asi, optimizar la produccion agricola de todo el
Departamento, lo cual a su vez aumentara la competitividad de los campesinos, y dinamizara

todo el sector agricola antioquefio, aumentando ampliamente sus capacidades de exportacion.

Para hacer que el desarrollo agricola de nuestro Departamento sea sostenible, es necesario
estar a la par de las tendencias mundiales de agricultura limpia, por lo cual la Empresa

Agroindustrial, se apoyara en el uso de bioinsumos y abonos organicos, los cuales disminuyen
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los residuos quimicos en los alimentos. El uso de la agricultura limpia no solo produce alimentos
mas sanos para los antioquefios y los colombianos, sino que ademas aumenta la demanda

internacional del mismo y aumenta el precio pagado al productor.

La Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia, EDAA, sera la oportunidad de apoyar
una revolucion rural donde los campesinos logren su formalizacién laboral y el acceso a la
seguridad social; desde alli, se elaboraran programas de capacitaciones y asesorias agricolas
constantes, apoyo desde la seleccion de areas aptas hasta la poscosecha y la articulacion a la
comercializacion de la produccion. A través de la empresa se gestionaran subsidios familiares
de vivienda rural, programas de habitabilidad, formalizacion y regularizacion de los derechos
de propiedad y acceso a la tierra, para que asi nuestros campesinos adquieran nuevamente su
arraigo por la naturaleza y por la tradicion generacional del cuidado del medio ambiente y la
produccion de mas productos agropecuarios, pensando en la proteccion de las proximas

generaciones.

Grafico 2 Modelo de operacion para la Empresa de Desarrollo
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9.2.2 Red Vial Secundaria y Terciaria

El sector rural del Departamento de Antioquia presenta una baja productividad y competitividad
debido entre otras causas a la deficiente infraestructura de vias terciarias para el transporte de
los productos, impactando en el crecimiento econdmico; el desarrollo humano; y la integracion

y conectividad entre los territorios, el Departamento y la Nacion.

Actualmente Antioquia cuenta con 11.630 Km de red vial terciaria, la cual se encuentra
inventariada. Aproximadamente el 28% de dicha red, tiene impacto en las Autopistas de la

Prosperidad. De otro lado, el Departamento cuenta con un 39% de su Red Vial Terciaria Total
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localizada en areas caracterizadas como de poblacion desplazada, y por datos histéricos, se
considera que casi un 65% de la totalidad de las vias terciarias del Departamento se encuentran
en unas condiciones de transitabilidad deficientes y en estado precario 0 malo, por falta de un

mantenimiento continuo y en su mayoria sin intervencion alguna.

Es importante anotar que el mantenimiento de las vias terciarias es competencia de los
Municipios, pero generalmente los recursos son precarios y no alcanzan a suplir las necesidades
de todas las vias con que cuentan. Es por esto que se ven en la tarea de solicitar apoyo ante
organismos gubernamentales y terceros para obtener recursos y poder mantenerlas al menos

transitables.

Se estima que el mantenimiento mecanico para tan vasta red vial terciaria en 113 municipios
del Departamento?, requiere una inversion de entre 200 y 450 mil millones de pesos?. Para
atender las vias segun su nivel de intensidad de transporte se estiman los siguientes costos:
Alto - 170 mil millones (4.286 km); Medio - 89 mil millones (2.264 km); Bajo - 195 mil millones
(5.080 km)™®.

Las inversiones para consolidar el fortalecimiento de la conectividad de la red vial terciaria
necesitan de una propuesta decidida del orden nacional, departamental y municipal en
diferentes programas, que sin embargo requieren de mayor alcance y nivel de reglamentacion

técnica, juridica y presupuestal para su implementacion.

Una adecuada planeacion y programacion de estas inversiones deberd pasar por el analisis
exhaustivo de la capacidad de ejecucidén, a través de instrumentos contractuales y
reglamentarios disponibles para los diferentes ejecutores, asi como de una revision y

actualizacién del inventario de la red vial terciaria actual.

Uno de los grandes retos de la infraestructura en este cuatrienio sera jalonar el desarrolio del
campo. La infraestructura debera enfocarse en promoverlo, reduciendo los costos de transporte
y mejorando la conservacion de los productos a lo largo de la cadena logistica, incrementando
de este modo la rentabilidad del productor. El mayor crecimiento en las zonas rurales se
traducird inmediatamente en: Empleo para los mas pobres, mejor acceso a la educacion, el
cierre de brechas urbano-rurales y la generacion de oportunidades para la poblacion méas

golpeada por el conflicto.

28 Sin considerar los municipios del Valle de Aburrd, ni Vigia del Fuerte ni Murindd)
2 Valor de referencia: $39,5 millones/km a precios corrientes 2014
30 planes Viales Participativos. Secretaria de Infraestructura Fisica. 2014
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Teniendo en cuenta estos factores, todas las dependencias involucradas, en especial las
Secretarias de Agricultura e Infraestructura Fisica, definirdn estrategias comunes para el
cumplimiento de las metas y estrategias en materia de intervencién en vias terciarias definidas
en el presente Plan de Desarrollo y que seran recogidas a través de proyectos visionarios como
son el Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario y el Sistema Vial Subregional
para cada una de las nueve subregiones del departamento, que conectard a todos sus
municipios, acompafiado de un ambicioso plan de pavimentacidn de vias secundarias y
terciarias. Entre otros, se apoyara la pavimentacion a todas las cabeceras y la terminacion de

broches y cierres de circuitos.

El Sistema Vial Subregional debera plantear y validar en su sistema de gestion los lineamientos
para la sostenibilidad de la Red Vial Terciaria, propendiendo por la identificacién y definicién
de estrategias y acciones a ejecutar en el corto, mediano y largo plazo, a fin de mejorar la
capacidad de planeacion e inversidn en la red vial terciaria de cara a sostener la transitabilidad

y mejorar el nivel de servicio de las vias, contemplando entre otras las siguientes acciones:

s Aumento en la capacidad de gestion de recursos.

» Implementacion de herramientas de planeacion.

o Adecuadas intervenciones de la RVT (aplicacion de estabilizantes en vias terciarias,
implementacién de sistemas constructivos alternativos para la intervencion de la red vial
terciaria, entre otros).

¢ Mejoramiento vial de acuerdo a los flujos de carga movilizados

» Fortalecimiento de los espacios de participacion para el sostenimiento de la RVT.

e Alianzas y compromisos con las comunidades para el sostenimiento de las obras.

o Fortalecer a las veedurias ciudadanas para el seguimiento, acompafiamiento y control a las
obras.

o Sensibilizacién a las comunidades para que realicen practicas adecuadas en la apertura y

mantenimiento de las vias.

De igual manera que en todas las otras lineas y en cada uno de sus proyectos visionarios, se
articulan mUltiples componentes con sus respectivos programas, para lograr unos optimos

resultados como fruto del desarrollo integral de ellos: estos componentes para esta linea son:

COMPONENTE: ORDENAMIENTO TERRITORIAL RURAL

COMPONENTE: ACCESO A BIENES Y SERVICIOS DE APOYO

COMPONENTE: INCLUSION SOCIO-PRODUCTIVA A LOS PRODUCTORES RURALES
COMPONENTE: PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD RURAL

COMPONENTE: DESARROLLO INSTITUCIONAL
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10 LINEA ESTRATEGICA 3: EQUIDAD Y MOVILIDAD SOCIAL

"La vida me ensefio una cosa. cada ser humano es una unidad pero nadie es
mds que nadie...”
José Alberto Mujica, Foro Regional Esquipulas.,

10.1 CONTEXTO

El concepto de equidad social lleva implicita la idea de justicia; desde la perspectiva de un
Estado Social de Derecho se parte que en una sociedad “justa” todos tienen derecho a recibir
un minimo de condiciones para tener una vida digna independientemente de la posicién de
origen de su nucleo familiar. El Estado es el ente que asume la mision de garantizar la
proteccion social, a través de un conjunto de practicas tendientes al abordaje y superacion de

todas las formas sociales, econémicas, culturales y politicas de exclusién e iniquidad.

“La movilidad social; se entiende como una situacion donde las personas, independientemente
de sus caracteristicas y circunstancias personales o fisicas , tienen las mismas oportunidades y
pueden competir en igualdad de condiciones en el mercado laboral, o en cualquier ambito que
deseen desempeniarse, siendo retribuidos de acuerdo con su nivel de esfuerzo y talento. Para
facilitar los procesos de movilidad social un pais debe reducir las inequidades” (Departamento
Nacional de Planeacién 2014). Se puede afirmar entonces, que los dos términos poseen una
correlacion directa cuando se le otorga al Estado la funcion de establecer politicas publicas
encaminadas a disminuir las desigualdades, mejorar la movilidad social en los territorios y
garantizar a los individuos el derecho a “una vida digna” que les permita desarrollar sus

capacidades, acceder a las diferentes oportunidades y decidir sobre sus vidas.

Bajo el pensamiento de Amartya Sen, el bienestar de las personas no se reduce a la posesion
de los bienes, sino de lo que ésta logra efectivamente hacer con los bienes; en este orden de
ideas, la condicién de pobreza de un individuo equivale a un grado de privacién que impide el
desarrollo pleno de sus capacidades y su libertad. En consecuencia, la visién sobre la pobreza
requiere ir mas alld de la tenencia de bienes, hacia una expansion del campo social y politico
en el que se abarquen los servicios publicos y la participacion activa de los sujetos en los

procesos de toma de decisiones.

Dicha concepcién, implica para Antioquia avanzar en la superacion de la pobreza, las
desigualdades sociales, en la cobertura, calidad y accesibilidad de los servicios; para realizar
este progreso es necesario referirse a las condiciones del Departamento en los aspectos
mencionados; el indicador que se utiliza con mayor frecuencia en Colombia para medir el grado

de desigualdad en términos de ingresos es el coeficiente de Gini, histéricamente de acuerdo a
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organismos como CEPAL y el Banco Mundial, Colombia es un pais altamente desigual al
compararlo con paises de América Latina, para el caso especifico de Antioquia en el afio 2014,
el coeficiente fue de 0,555 frente a 0,532 en 2013 — (variacidén en 0,023 puntos)-. A nivel
Nacional para el mismo afio fue de 0,538; (DANE, 2015) se evidencia un aumento en la brecha

de desigualdad de los hogares antioquefios en una posicion por encima del nivel nacional.

En el caso de la pobreza, existen diferentes formas de medicion; para este asunto se toma el
fndice de Pobreza Multidimensional IPM 3! que refleja el grado de privacidn de las personas en
un conjunto de dimensiones asociadas a la garantia de derechos. De acuerdo con el DANE para

el afio 2014 en Antioquia el 18% (DANE, 2015) de la poblacién vive en situacidon de pobreza.

Al reconocer el panorama anterior y tener como precepto la mirada integral definida por
diferentes teorias en las que se asume que la pobreza no solo se determina por la ausencia
de recursos monetarios sino que tiene una relacion directa con el acceso a la salud, empleo,
educacion, el cuidado de la nifiez y juventud, vivienda y servicios publicos, entre otros, El Plan
de Desarrollo Departamental “Antioquia Piensa en Grande” y especificamente la presente
linea, contribuira de forma directa con las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al
establecer los esfuerzos entorno a reducir la desigualdades sociales®, a la vez que hace una
integracion de multiples aspectos en los que se considera fundamental intervenir para superar

dicha inequidad y por ende mejorar la movilidad social.

En correlacidon con lo anterior, los siguientes parrafos esbozan los temas determinantes a
intervenir, conjuntamente con los que incluyen un enfoque diferencial; dirigidos a subsanar
inequidades existentes entre grupos especificos, a la proteccion e interaccién de expresiones
e identidades culturales diversas y principalmente a brindar garantia de los derechos de las
comunidades étnicas, la poblacion en situacidn de discapacidad, tercera edad, poblacion LGTBI

y mujeres.

En el drea de la salud, se identificé como principal problema el acceso efectivo e integral de
los ciudadanos a los centros hospitalarios; a éste se le suma las dificultades fiscales y

financieras que tienen actualmente las Empresas Sociales del Estado y la ausencia de talento

31 IPM: este método se basa en la medicion de la satisfaccion efectiva de un conjunto de necesidades agrupadas en dimensiones,
el indice considera 5; condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo y servicios publicos
domiciliarios/condiciones de la vivienda.
De acuerdo con esta medida, se considera que una persona esta en condicion de pobreza si tiene 33% o mas de privaciones, esto
es, si enfrenta carencias en por lo menos 33% de las 15 variables seleccionadas teniendo en cuenta la ponderacién asignada a
cada variable, si el porcentaje se acerca al 47% las personas estan en el umbral de la pobreza extrema
32 |os Objetivos de Desarrollo Sostenible que tienen relacion directa con la presente linea son:
1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible
3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades
4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos
S: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias
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humano especializado en algunas zonas del Departamento; situaciones que repercuten en la

incipiente e inoportuna atencion en salud a las comunidades.

De igual forma y en concordancia con el objetivo de Desarrollo Sostenible que establece como
reto -Asegurar una vida sana y promover el bienestar de todos/das en todos los momentos de
la vida- se requiere seguir avanzando en la reduccién de las enfermedades transmisibles,
mortalidad prevenible en los diferentes ciclos de vida, y el bienestar de las comunidades,
considerando como poblacién especial la nifiez; por tanto se considera fundamental establecer

estrategias innovadoras de prevencion y promocion de la salud.

Otro factor determinante para mejorar estandares de movilidad social en un territorio, hace
referencia a garantizar que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes sean reconocidos como
sujetos de derechos y vivan en condiciones de dignidad; teniendo presente la categorizacion
de Derechos que realizd Colombia, Antioguia ha tenido avances en cuanto a la garantia de los
Derechos a la Existenciay al Desarrollo; sin desconocer la pertinencia de seguir trabajando en
estos, las altas tasas relacionadas con situaciones de violencia en las que los nifios, nifias y
adolescentes estan siendo victimas del conflicto armado y de la violencia intrafamiliar,
muestran la vulneracion continua al Derecho de Proteccion situacion que hace relevancia en
cuanto a las incorporaciones de los programas y gestiones que lleven a garantizar el

restablecimiento de este derecho.

En coherencia con la anterior perspectiva, la familia es la primera instancia de proteccién para
los nifios, nifias y adolescentes, pero sin duda para que esta pueda brindar la estabilidad
requerida a sus integrantes es necesario que los hogares tengan ciertos escenarios de
bienestar. Por tal razdn, las condiciones de habitabilidad de las familias también corresponde
a un elemento fundamental en la movilidad social; es asi como los servicios puUblicos
domiciliarios se constituyen con un derecho colectivo de las comunidades, que para el caso de
Antioquia presenta en la actualidad varias restricciones en el area urbana que estan
relacionados con el déficit de cobertura de agua potable, alcantarillado y sistemas municipales
de tratamiento de aguas residuales. En este aspecto, el Plan de Desarrollo presenta un especial
énfasis promoviendo la creacion de las Empresas de Servicios PUblicos fortalecidas, que pueden
ir desde asociaciones de empresas prestadoras de servicios publicos veredales, hasta la
conformacion de empresas de caracter regional, considerando y respetando en todo momento,
la tradicidn, trayectoria y experiencia, buscando una mayor fortaleza econdémica que garantice
la prestacién del servicio, la proteccion de las fuentes hidricas que se encuentran en riesgo y

la generacién de economias de escala.
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"La educacion es una de las dimensiones principales de la movilidad social dado que permite
formar el capital humano y construir competencias para el desarrollo social y productivo de las
personas y la construccion de convivencia ciudadana. Esta dimension va mas alld de la
escolaridad implicando el acceso a actividades culturales, recreativas y deportivas.”
(Departamento Nacional de Planeacion, 2014). En este tema, el Departamento despliega dos
grandes desafios: uno destinado a mejorar la cobertura, la calidad y la pertinencia®®, en los
diferentes niveles y otro terminar con el analfabetismo. Se superaran estos retos de la mano
con los educadores del departamento de Antioquia, haciendo una revolucién del modelo
educativo, que ird orientado a la construccién de Antioquia como Territorio Inteligente; sumado
a la estrategia “Antioquia libre de analfabetismo “ liderada por madres cabeza de hogar
convalidado con herramientas digitales. Igualmente en las subregiones de Antioquia y
particularmente en las zonas rurales, nuestros conciudadanos tendran la posibilidad de concluir

la basica secundaria a través del Bachillerato Digital.

Una vez superado el reto del analfabetismo y construido el nuevo modelo educativo, los
antioquefios menos favorecidos tendran la posibilidad de superar el circulo de la pobreza
mediante el acceso a la educacion superior, a través de la Universidad Digital como proyecto
detonante que facilite el acceso a la educacién terciaria y que a la vez sea una unidad

integradora de las dimensiones sociales, culturales y de convivencia ciudadana.

Adicional a lo anterior, la Universidad también sera un elemento facilitador para el componente
de empleo; toda vez que, algunas de las causas identificadas en la problematica para la
consecucion de empleo y la no pertinencia de los programas ofrecidos, otros factores
equivalentes en los cuales se enfocara el plan son el fomento del empleo digno vy el

fortalecimiento de los mercados laborales en las subregiones.

De acuerdo a lo establecido por la ley, corregir los desequilibrios sociales implica reconocer el
enfoque diferencial, para el Plan de Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande” creara programas
que garanticen la supervivencia cultural de las comunidades Afrocolombianas e Indigenas, al
igual que el acceso a bienes y servicios sociales en encaminados a la superacion de las

desventajas que existen en muchas de estas comunidades.

El enfoque diferencial, también constituye el empoderamiento de la mujer como mecanismo
de desarrollo social, por tal razon, los procesos que apuntan a la igualdad de género son

asuntos inolvidables en esta carta de navegacion; asi la directriz va orientada a promover la

3 Educacidn primaria 4,78%, secundaria 4,38%, media 5,20% educacién superior 14,9%
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participacion politica, cerrar la brecha de la educacién, la autonomia econémica, disminuir la

discriminacion y la violencia hacia las mujeres.

10.2 PROYECTOS VISIONARIOS DETONANTES DEL DESARROLLO

10.2.1 Proteccién y garantia de Derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes

El desarrollo legislativo frente a las obligaciones en materia de garantia de los derechos de la
nifiez condujo a la posterior adopcidén y promulgacién del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia - Ley 1098 de 2006. En el articulo 7° de la Ley se precis el contenido del concepto
de Proteccion Integral de los nifios, nifias y adolescentes; “el reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantia y el cumplimiento de los mismos, la prevenciéon de su amenaza o
vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del Principio del
Interés Superior. La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los dmbitos nacional, departamental, distrital y

municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos”.

Por otra parte, La Ley Estatutaria 1622 de 2013 — Estatuto de Ciudadania Juvenil, define en
su objeto; “El marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio pleno
de la ciudadania juvenil en los dmbitos, civil o personal, social y publico, el goce efectivo de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados
Internacionales, y la adopcidén de las politicas publicas necesarias para su realizacion,
proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de
igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida social, economica,
cultural y democratica del pais (Art 1°) y entre sus finalidades; Definir la agenda politica, los
lineamientos de politicas publicas e inversion social que garanticen el goce efectivo de los
derechos de las juventudes en relacidn con la sociedad y el Estado; la articulacion en todos los
4mbitos de gobierno, la cualificacion y armonizacién de la oferta y el proceso de formacion

politica y técnica dirigida a los jévenes, servidores publicos y sociedad en general.

Desde esta perspectiva y considerando las responsabilidades respecto a la gestion territorial
para la garantia de los derechos de la nifiez y juventud, este proyecto detonante se adopta en
concordancia con los planteamientos estratégicos de las politicas publicas de primera infancia,
infancia y adolescencia y juventud, las competencias departamentales en materia de garantia
de derechos de esta poblacidn y el resultado del cruce del diagndstico de la situacion de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes con los contenidos incluidos en los componentes y

programas del Plan de Desarrollo Departamental.
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10.2.2 Universidad Digital

La Universidad Digital como proyecto detonante de la Gobernacidon de Antioquia serd la
Universidad PUblica y abierta de alta tecnologia y de alta calidad fundamentada en contenidos

digitales.

La Universidad Digital se crea con siete objetivos misionales:

e Ser una herramienta de Desarrollo liderado por el Estado.

o Incluir sectores econdmicos, sociales, comunitarios, y cooperativos representativos para
Antioquia.

o Consolidar la presencia institucional en zonas claves para el dominio del territorio de
Antioquia.

» Generar pensamiento critico con el objetivo de que los estudiantes sean fuente de ideas
innovadoras v artifices de cambio.

o Aportar a transformaciones positivas en las diferentes regiones desde la aplicacion del
conocimiento.

e Promover altos valores éticos aplicables a los sectores publico, social, comunitario y
cooperativo.

« Eliminar el déficit de acceso a educacion superior de alta calidad en Colombia.

Las instituciones educativas publicas y privadas, asi como los comités de interaccion
Universidad-Empresa-Estado (UEE) han estado enfocados en catalizar los recursos de
educacion, investigacién, e innovacion a la solucion de los problemas y necesidades del sector
privado. La Universidad Digital pretende llenar el vacio generado por esta tendencia al enfocar
sus recursos de docencia, investigacion, e innovacion a las necesidades que, desde El Estado,

sean definidas para el territorio.

En este sentido, la Universidad Digital contard con comités consultivos conformados por
diferentes actores plblicos de diferentes niveles (municipal, departamental, y nacional) y de
las diferentes ramas del poder publico. Estos comités consultivos tendran como actividad
principal sugerir enfoques de Desarrollo Territorial y la Planeacion Estratégica para que sirvan
como base a las mallas curriculares y a los diferentes enfoques de investigacion e innovacién

de la Universidad Digital.

La Universidad Digital como mecanismo de inclusion a sectores representativos
para el desarrollo

Colombia continlia siendo uno de los paises mas inequitativos de América Latina; y Antioguia
uno de los departamentos mas inequitativos de Colombia. Esta inequidad es a la vez causa y
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consecuencia de la acumulacion de acceso a los recursos y decisiones del Estado en unas pocas
familias o grupos empresariales. La captura del Estado por parte de grupos de poder cada vez
mas pequefios ha socavado la promesa de la democracia y ha sido fuente de ineficiencias en
los mercados que a su vez generan niveles cada vez mas escandalosos de corrupcién e

injusticia para la sociedad.

La Universidad Digital incluird varios agentes del sector privado, social, comunitario, y
cooperativo en los érganos de direccion de la Universidad, tales como consejo superior, consejo
directivo, y consejos de facultad. Estos agentes tendran el deber de aportar propositivamente

al Desarrollo de Antioquia.

La Universidad Digital como herramienta de presencia institucional

La modernidad que pueden disfrutar los habitantes de las principales ciudades de Colombia
contrasta con los grandes niveles de abandono y subdesarrollo que se vive en la mayoria del
territorio rural donde aln coexisten estructuras econdmicas, sociales, de infraestructura y de

habitats pre-modernas o feudales.

Uno de los determinantes de este subdesarrollo en lo rural son los poderes de facto que aln
dominan el territorio y sus instituciones. Estos poderes de facto tienen niicleos especificos de
poder concentrados territorialmente donde confluyen rutas de armas y narcotrafico, extensos
latifundios improductivos, y control militar por parte de grupos armados ilegales, entre otros
elementos caracteristicos. En el caso de Antioquia, por ejemplo, se destacan dentro de estas
zonas territorios delimitados de Uraba en su paso hacia el departamento Cordoba, el tapén del

Darién, y algunos corregimientos del Bajo Cauca, entre otros.

La Universidad Digital sera un elemento desestabilizador de estos poderes de facto mediante
el fortalecimiento de la presencia institucional en estas zonas especificas con sedes
universitarias, bibliotecas digitales, y otros servicios de presencia institucional conectados con
la Universidad digital como la telesalud, asistencia técnica agropecuaria virtual, y la justicia

mas cercana al ciudadano, entre otras.

La Universidad Digital como fuente de cambio e innovacion en los territorios
Una de las necesidades actuales mas marcadas en la educacion es el pensamiento critico, lo
cual contrasta con materias y profesores que ensefian a sus estudiantes a memorizar datos sin

el suficiente contexto y el suficiente analisis.

La falta de pensamiento critico genera sujetos pasivos, con aversion al cambio, y que se

contentan con su entorno y su realidad. Estas caracteristicas no permiten la accién, la busqueda

110




de resultados ni metodologias alternativas. En definitiva sujetos con estas caracteristicas no

son capaces de generar ideas novedosas, o de impulsar cambios en la sociedad.

Un elemento fundamental de los curriculos de la Universidad Digital sera la promocion del
pensamiento critico mediante herramientas interactivas de discusién entre estudiantes y
docentes, respecto a problematicas contextualizadas. Se promoveran discusiones en todos los
cursos para que el estudiante acceda a puntos de vista de otros estudiantes que no compartan
sus mismos antecedentes histdricos y territoriales. Esto a su vez alimentard el valor del respeto

por la diferencia.

La Universidad Digital como artifice del cambio desde conocimiento aplicado
Todos los programas de la Universidad Digital tendran varios componentes practicos donde los
estudiantes, individual o grupalmente, aplicaran los conocimientos adquiridos en la solucion de

problemas especificos en Antioguia y Colombia.

Los problemas a solucionar seran canalizados por actores publicos, privados, sociales,
comunitarios y cooperativos de los territorios y por los comités consultivos y érganos de

direccion de la Universidad Digital.

Estudiantes de la Universidad Digital con altos estandares éticos

Existe una falencia en los estdndares éticos de las personas. La proliferacion de guerras con
millones de victimas civiles, la destruccion de los recursos naturales, el calentamiento global,
las altas tasas de desnutricion infantil, y las crecientes tasas de inequidad dan cuenta de la

necesidad de un alto en el camino a nivel ético.

La Universidad Digital fortalecera los estandares éticos de sus estudiantes en areas clave y
actuales. Entre los recursos para lograrlo estan: (1) la activacion de un ciclo de cursos
transversales a todos los programas sobre ética y valores, (2) la activacion de centros de
atencion estudiantil donde profesionales en ciencias sociales minimicen la desercién,
acompafien a los estudiantes, y hagan seguimiento al avance de su formacion de acuerdo a
los valores de la UDAT, y (3) la promocion de espacios de interaccion entre los estudiantes y
su entorno mds cercano para recrear actividades de investigacidn-accién-innovacion que

impacten positivamente territorios especificos.

La Universidad Digital como mecanismo para eliminar el déficit de acceso a
educacidn superior de calidad
El modelo colaborativo e innovador de la Universidad Digital tendré la capacidad de eliminar el

déficit de acceso a la educacién superior de calidad. Cientos de miles de jovenes aplican y no
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acceden a la educacion superior debido a la falta de cupos en las universidades publicas o al

alto costo de las universidades privadas.

Por un lado, para lograr que todos los estudiantes tengan acceso a la educacién superior, la
Universidad Digital ofrecera cursos de hasta 300,000 estudiantes por materia con un costo
aproximado de U$1 por curso. Ademas, se dard la oportunidad de que los estudiantes puedan
homologar materias que hayan cursado en cursos técnicos y tecnoldgicos para facilitar el paso
a la profesionalizacién. La masificacion también se aumentara a través de estrategias de

masificacion de internet y de dispositivos (Tablets).

Por otro lado, la Universidad Digital utilizard un modelo colaborativo donde se ofrecerdn en un
solo programa materias de las mejores universidades y profesores de Colombia y el mundo.
Ademas, se contara con caracteristicas interactivas de tecnologia de punta y metodologias de
ensefianza-aprendizaje creadas bajo décadas de investigacion. Los profesores de planta
estaran dedicados especialmente a la investigacion y la innovacién, impulsando modelos

colaborativos con investigadores de otras universidades.

Dimensiones de la calidad
Con el objetivo de mantener y mejorar las condiciones de calidad, fa Universidad Digital

trabajara en ocho dimensiones que seran objeto de evaluacion y mejora continua:

Perfil de la Universidad Digital y sus programas: Incluye la construccion colaborativa de la
Misidn y la Visidn institucional de manera colaborativa entre los drganos directivos y los
diferentes participantes de la Universidad y evaluar continuamente la relevancia académica y
la pertinencia social de cada uno de los programas de acuerdo con los objetivos de planeacion

estratégica de mediano y largo plazo definidos por el Estado.

Condiciones institucionales para el desarrollo de las funciones misionales: Se trata de definir
los mecanismos de organizacion, administracion y gestion; los recursos financieros necesarios,
tanto de inversidon como de mantenimiento, y las fuentes de estos recursos, la infraestructura
necesaria, tanto fisica como tecnoldgica, y definir los medios educativos incluyendo

metodologias y plataformas.

Comunidad educativa: Se trata de la definicidn de los mecanismos de seleccidn para los planes
de contratacidn y expansion de profesores de planta, los mecanismos legales de atraccion de
profesores visitantes, y los mecanismos de evaluacion de profesores y estudiantes, asi como

las formas de comunicacion y accién con los egresados.
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Bienestar Institucional: Se trata de establecer programas de bienestar institucional acordes con
las metodologias virtuales y en asocio con las infraestructuras estatales que se encuentran en

Antioquia.

Desarrollo de las funciones misionales: Tales como los procesos académicos, la justificacion de
dichas funciones misionales, los contenidos curriculares, la organizacién de actividades
académicas, los procesos de investigacion/creacion, y los mecanismos especificos de relacion

con el sector externo a la Universidad.

Internacionalizacion: Se deben definir los acuerdos y mecanismos legales por los cuales se va
a potenciar la relacién con cetros académicos, estudiantes, e investigadores nacionales e

internacionales.

Resultados esperados de aprendizaje, impactos externos, y visibilidad nacional e internacional:
Incluye aspectos como los resultados esperados del aprendizaje y la investigacion, y los

mecanismos de colaboracion y sinergia con otras Instituciones de Educacion Superior.

Sistema Interno de aseguramiento de la calidad: Que incluye el autoconocimiento y los
contextos donde se pueda aplicar el conocimiento, los procesos de autoevaluacion, y los

mecanismos de autorregulacion.

Modelo Operativo

En términos operativos la Universidad Digital consta de cuatro elementos constitutivos: los
cursos, la plataforma, los dispositivos, y la conectividad. La eleccidn y combinacion de las
mejores tecnologias y metodologias del mundo en términos de educacién, hacen de la
Universidad Digital la base de una revolucion educativa no solo para Antioquia, sino para el

mundo.

En este sentido, la Universidad Digital pretende ser: multidireccional, es decir de varias
universidades a la vez combinadas en cada uno de los pensum, masiva, es decir con capacidad
de soportar cientos de miles de estudiantes por curso, de alta calidad, por su combinacién de

profesores, contenidos y discusiones multiculturales, y de bajo costo por su modelo de negocio

masivo e innovador.
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10.2.3 Creacion de Empresas Regionales y/o Esquemas Asociativos para la

Prestacion de los Servicios Publicos

La Ley 142 de 1994- Ley de servicios publicos domiciliarios, en su Articulo 7°, establece la

competencia de los Departamentos para la prestacion de los servicios publicos, mediante las

funciones de apoyo y coordinacion, que ejerceran en los términos de la Ley y de los

reglamentos que con sujecion a ella expidan las Asambleas, los Departamentos entonces

podran:

Asegurar que se presten en su territorio las actividades de transmisién de energia
eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo y gas por parte de empresas oficiales, mixtas
o privadas.

Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos
que operen en el Departamento o a los municipios que hayan asumido la prestacion
directa, asi como a las empresas organizadas con participacion de la Nacién o de los
Departamentos para desarrollar las funciones de su competencia en materia de
servicios publicos.

Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de servicios publicos
y promover, cuando razones técnicas y econdmicas lo aconsejen, la organizacion de
asociaciones de municipios para la prestacion de servicios pablicos, o la celebracion de

convenios interadministrativos para el mismo efecto®; entre otras.

De igual manera se debe precisar que el Articulo 15 de la Ley 142 de 1994 define las personas

que pueden ser prestadoras de los servicios pUblicos:

Las empresas de servicios publicos.

Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios
del objeto de las empresas de servicios publicos.

Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion central,
la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios publicos en
municipios menores, en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos de

transicion previstos en esta Ley.

¥ La Ley 142 de 1994, articulo 7
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o Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial 0 nacional que al momento
de expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de los servicios publicos y se ajusten
a lo establecido en el paragrafo del Articulo 17 de la Ley 142 de 1994%.

Para abordar esta iniciativa es necesario dar a conocer que la gran mayoria de los prestadores
actuales en el Departamento de Antioquia tienen un bajo nivel de planificacidn, la gran mayoria
no cuentan con los planes sectoriales, los planes de gestion y resultados, los planes plurianuales
de inversion, los planes de accion, los planes operativos anuales de inversion, los planes
anuales mensualizados de caja, los planes de compras, los planes de desarrollo y
fortalecimiento institucional y los presupuestos de ingresos y gastos aprobados previamente
para el funcionamiento de cada periodo, catastros de usuarios no actualizados, estudios
tarifarios deficientes y mal aplicados, falta de estudios de equilibrio de contribuciones y
subsidios que se reflejen en la tarifa a los usuarios, inexistencia de los fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos; el recurso humano que gerencia las empresas en su gran mayoria
desconocen la normatividad, es personal nuevo en el sector y en algunos casos es personal no
profesional sin experiencia, nos encontramos ante empresas jovenes con alto relevo en el
personal administrativo y operativo, escasez de personal idéneo para la estructuracién, gestién
y gerencia de proyectos, baja inversion en estudios e investigacidon para la incorporacion de
sistemas alternativos de bajo costo, alta dependencia de sistemas tradicionales o
convencionales en los sectores de agua, alcantarillado, aseo, energia y gas; alta dependencia
de software y asesores privados en la parte financiera y contable, falta de sistemas de
informacion empresariales que dificultan el cargue de datos al sistema Gnico de informacion-
SUI, débil manejo de los aspectos juridico-administrativos y financieros, lo cual redunda en una
ineficiente prestacion de servicios a toda la poblacion que los demanda, permitiendo que los
operadores privados y grupos dominantes locales se apoderen de los servicios publicos como
una opcidn para generar beneficios a unos pocos segmentos poblacionales, por encima de los
intereses de las comunidades de usuarios organizadas. Las auditorias externas y las
dependencias de control interno no han sido la garantia para frenar el despilfarro de los
recursos del sector, obteniéndose como resultado que cada periodo son descertificados para
el manejo de los recursos del sistema general de participaciones (SGP) y el aseguramiento en

la prestacion de los servicios, mas del 12% de los Municipios del Departamento®.

Ademas de las dificultades de las dificultades anteriormente enunciadas se encuentran escasos
programas dirigidos a la proteccion y conservacion de los ecosistemas estratégicos que proveen

de liquido vital a dichos sistemas.

* La Ley 142 de 1994, articulo 15
% Plan general Estratégico y de Inversiones PGEI del PAP-PDA, 2010 Departamento de Antioquia.
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Para resolver lo anterior, serd nuestro objetivo impulsar esquemas empresariales que
garanticen el aseguramiento en la prestacion de los servicios pUblicos domiciliarios, con
eficiencia, auto-sostenibilidad, articulados al ordenamiento ambiental y territorial, para mejorar
el ineficiente manejo en la operacién, administracion y mantenimiento de los sistemas de los
servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia y gas, para las zonas urbanas del

Departamento de Antioquia.

Somos conscientes que para la constitucion de empresas regionales y/o esquemas asociativos
existen varias limitantes que deben ser superadas; tales como la existencia de operadores
privados contratados por los municipios para periodos que varian de 15 a 20 afios, las altas
limitaciones financieras de los municipios para participar en la capitalizacion y puesta en marcha
de nuevas empresas, el estado de la infraestructura fisica de los sistemas y los pasivos de los

municipios para dar cumplimiento a esta responsabilidad delegada por el nivel central.

De igual manera, resaltamos que existen aspectos positivos que debemos aprovechar como la
existencia en el Departamento de Antioquia de empresas productoras de materiales, equipos
e insumos, necesarios para la prestacion de los servicios pUblicos, de innovacion tecnolégica e
investigacion aplicada para incorporar en la prestacion de los servicios publicos, igualmente
existen prestadores y operadores de servicios publicos que se pueden convertir en accionistas
de las empresas o esquemas regionales y unas empresas productoras y comercializadoras que

complementan la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

Crear esquemas asociativos para el disefio, montaje y puesta en marcha de proyectos
estratégicos de interés regional, tales como: Parques industriales para el manejo integral de
los residuos sélidos, leasing financiero para el parque automotor requerido en la recoleccion y
transporte de los residuos sdlidos a nivel local y regional, promover proyectos alternativos o
multipropdsito para la generacidn de energia y gas que permitan participar en la prestacion del
alumbrado publico y en nuevas opciones de alternativas energéticas para el sector industrial y

comercial en las regiones.

Las iniciativas que desarrolle el Departamento en el marco del Plan de Desarrollo 2016-2019
“Antioquia Piensa en Grande” , partiran de unos presupuestos éticos y de responsabilidad

empresarial que garanticen su gestion y sostenibilidad social.

Los Proyectos Visionarios generan un modelo para definirle la hoja de ruta a una Antioquia
mas equitativa, donde todos tengamos igualdad de oportunidades para acceder a los servicios
basicos y generar movilidad social. Los Componentes que se describen a continuacion no son

una lista de acciones, sino el conjunto de sinergias alrededor de estos proyectos.
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Esta linea estratégica y sus proyectos visionarios esta complementada pero a su vez facilita el

desarrollo de los siguientes componentes:

COMPONENTE:
COMPONENTE:
COMPONENTE:
COMPONENTE:
COMPONENTE:
COMPONENTE:
COMPONENTE:
COMPONENTE:
COMPONENTE:
COMPONENTE:
COMPONENTE:
COMPONENTE:
COMPONENTE:

SALUD

ADULTO MAYOR

POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
EDUCACION

SERVICIOS PUBLICOS

VIVIENDA URBANA

DEPORTE, RECREACION Y ACTIVIDAD FISICA
CULTURA Y PATRIMONIO

MUJERES PENSANDO EN GRANDE

INFANCIA, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y FAMILIA
POBLACION AFRODESCENDIENTE

POBLACION INDIGENA

POBLACION LGTBI
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11 LINEA ESTRATEGICA 4: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

“El cambio climadtico es un problema global con
graves dimensiones ambientales, sociales, economicas,
distributivas y politicas, y plantea uno de los principales

desafios actuales para la humanidad”.
Papa Francisco.

11.1 CONTEXTO

El departamento de Antioquia se ha caracterizado por contar con una riqueza expresada en la
diversidad de ecosistemas, resultado de la combinacion de condiciones fisicas asociadas a la
precipitacion (1.170 - 6.000 mm/afo), elevaciones que abarcan desde zonas costeras hasta
paramos (0 - 3.800 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m), (Figura 1), diferentes condiciones
de temperatura, una topografia en ocasiones plana y en otras quebrada y pronunciada,
formando valles, altiplanos y zonas bajas inundables; entre otras condiciones, que se expresan

en subregiones tan diversa como sus gentes y costumbres.
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Figura 1. Precipitacion promedio anual y Distribucion altitudinal en el Departamento
Fuente: Sistema de Informaciéon Ambiental Departamental — Secretaria del Medio Ambiente. 2016.
En el Departamento se ubica parte del complejo hidrografico Magdalena — Cauca que aporta
aproximadamente el 11% del recurso hidrico del pais, generando el 85% del producto interno
del mismo y en su cuenca habita el 70% de la poblacion de Colombia. El area de la cuenca en
el Departamento es de aproximadamente 27.087 km2 con una poblacion aproximada de
4.200.000 habitantes, mientras que la gran importancia que la cuenca del Rio Nechi tiene en
nuestro Departamento, se ve reflejada en que representa unos 15.000 km2, cerca del 25% del
territorio departamental, el 70% de la poblacién antioquefia se encuentra asentada en su

cuenca y cuarenta municipios de Departamento tributan sus aguas en ella (Figura 2).
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Figua 2. Principals unicipios riberefios del deamento de Antioquia.

Fuente: Sistema de Informacion Ambiental Departamental — Secretaria del Medio Ambiente. 2016.
Otros aspectos relevantes de la riqueza hidrica del Departamento son los complejos cenagosos,
ubicados en los territorios del Bajo Cauca antioquefio, Magdalena Medio, Atrato Medio, Vigia
del Fuerte y Necocli, importantes en la economia de la poblacion de las regiones. En cuanto al
potencial hidro - energético del Departamento, en el cual se encuentra aproximadamente el
36% del area en embalses del pais, empleados en su mayoria en la generacion de energia,
abasteciendo no solo al Departamento sino un area importante del territorio nacional. El
Departamento cuenta con la cadena de embalses conformada por los Rios Nare, que alimenta
a los embalses de El Pefiol y San Lorenzo; y Guatapé que abastece los embalses de Las Playas

y Punchina.

En cuanto a la regidn costera, Antioquia cuenta con el Golfo de Urabd o del Darién que el mas
grande que tiene Colombia en el mar Caribe, contando con cuatro municipios costeros

(Arboletes, San Juan de Uraba, Necocli y Turbo) y 325 kildémetros de costa, posicionando a

Antioguia como el segundo departamento con mayor longitud de costa sobre el Caribe, (Figura
3).
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Figura 3. La Cuenca Caribe y el mar de Antioquia.
Fuente: Sistema de Informacion Ambiental Departamental — Secretaria del Medio Ambiente, 2016.

Con respecto al tema de calidad y cantidad de agua en el Departamento, la Seccional de Salud
y Proteccion Social de la Gobernacion de Antioquia realiza seguimiento anual a los acueductos
urbanos y veredales del Departamento para evaluar la calidad y abastecimiento, a 2014 el
IRABA (indice de Riesgo de Abastecimiento) permite conocer las zonas mas vulnerables ante
la disponibilidad de agua, encontrandose que en la zona urbana, las subregiones de Nordeste
y Valle de Aburra presentan algun tipo de riesgo, mientras que para la zona rural, en todas las
subregiones se reporta algun nivel de riesgo. En cuanto a la calidad, tres subregiones, Bajo
Cauca, Nordeste y Norte, presentaron valores del IRCA (indice de Riesgo de Calidad del Agua
Potable) para el acueducto urbano, que indicaron que el agua no es apta para consumo
humano, mientras que para los acueductos rurales ninguna subregidn presentd valores que

calificaran el agua de los acueductos apta para el consumo humano, (Tablal).

El Gobierno departamental apoya los proyectos de El Parque Central de Antioquia (PCA),
con un area de 894.555 hectareas, conformado por cincuenta municipios ubicados en el centro
del Departamento, en el cual se busca la administracién y manejo de las areas protegidas y de
los ecosistemas estratégicos enmarcados al Sistema Departamental de Areas Protegidas
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Tabla 1. indice de Riesgo de Calidad del Agua Potable (IRCA) e Indice de Riesgo
de Abastecimiento (IRABA)

Subregion IRCA Urbano | IRABA Urbano | IRCA Rural IRABA Rural I
Afo 2014 2014 2014 2014]
MAGDALENA MEDIO ol ‘ o

BAJO CAUCA 87
URABA
NORDESTE 13,3 25,9
OCCIDENTE :
NORTE 6,5
ORIENTE
SUROESTE
VALLE DE ABURRA 128
TOTAL DEPARTAMENTO 17

o

indice de Riesgo de Calidad del indice de Riesgo de Abastecimiento - IRABA- :
Agua Potable - IRCA- (Promedio Cumplimiento Criterios: Tratamiento, Distribucion y
Anual): Certifica la Calidad del Agua| Continuidad del Servicio.

No Aptas:

5.1-14 % Bajo

14135 Medio
DAl

Fuente: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de la Gobernacion de Antioquia, 2014.

Si bien estos indices tienen relacion con la disponibilidad de la infraestructura y el tratamiento
del agua para su distribucion, la conservacion de las fuentes que abastecen los acueductos es
un factor determinante en la cantidad y calidad de suministro del recurso; maxime si se
considera la tendencia hacia un aumento de la demanda de agua asociada a un incremento

poblacional.

Por otro lado, ecosistemas como bosques humedos tropicales, bosques secos, bosques
andinos, paramos, entre otros han sufrido una importante transformacién debido a procesos
de colonizacion que implican el establecimiento de sistemas productivos, explotacion de los
recursos naturales, la mineria en ecosistemas estratégicos, cultivos ilicitos y otros cambios en
la cobertura vegetal, los cuales a pesar de los esfuerzos de conservacion son las principales
causas de la pérdida de biodiversidad, la degradacion de los suelos, el deterioro del suministro
de agua para el consumo humano y demas productos importantes para el desarrollo de las

comunidades.

El departamento de Antioquia cuenta con 178.756 hectareas correspondientes a Parques

Naturales y 436.514 hectareas correspondientes a areas protegidas declaradas bajo
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administracion de las Autoridades Ambientales, para un total de 615.270 hectareas bajo alguna
figura de conservacion, sin contar las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, categoria que
requiere ser delimitada e identificada plenamente en el Departamento (Figura 4). Sin embargo,
aun existen ecosistemas que no se encuentran representados o cuya representatividad no es
suficiente y que presentan niveles de amenaza alta o media por el desarrollo de actividades,

de acuerdo con la Ultima estimacion, esta area corresponde a 385.480 hectéreas.

Areas Protegidas en Antioquia
58 Paraue Noconal Nature!

¥ Area de Recreacion Urbana - Paraue Ecologico
sy Distrito Maneyo integrado
8 Pacqus Notueai Regons!
I Roserva Foresta Protectons Naceona

5 Resarva Forestal Protectos Regeonai

MAR CARIBE _

Figura 4. Areas protegidas declaradas en Antioguia
Fuente: Sistema de Informacién Ambiental Departamental — Secretaria del Medio Ambiente, 2016.

Las tasas de deforestacion estimadas para el Departamento los Ultimos 14 afos han variado
entre 12.000 y 31.000 hectareas, con valores medios de 22.500 ha/afio (Fuente: Hanssen et
al; 2015). Esta situacion coindice con el establecimiento de actividades no aptas en zonas que
deberian ser destinadas a la conservacion, en este sentido, los Lineamientos de Ordenamiento
Territorial para Antioquia (LOTA), identificaron que de las areas protegidas declaradas a 2012,
125.907 hectareas se encontraban en conflicto por el establecimiento de actividades

agropecuarias.

Ademas de estas areas, vinculadas con la conservacion de la biodiversidad, se estima que el
Departamento deberia contar con un area protegida asociada a la conservacion del recurso
hidrico de por lo menos 104.212 hectéreas, correspondiente a zonas de retiro en cuencas
abastecedoras identificadas por las Autoridades Ambientales y un area de retiros de bocatomas,
las cuales deben ser integradas al Sistema Departamental de Areas Protegidas a medida que
se constituyen como areas puUblicas. A la fecha, en el Departamento se han adquirido
aproximadamente 24.000 hectdreas para la conservacion de fuentes abastecedoras de

acueductos, sin embargo siguen siendo necesarios esfuerzos que permitan garantizar que los
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territorios asociados a la calidad y cantidad del recurso hidrico sean conservados y gestionados

adecuadamente (Figura 5).

Areas de proteccion Asociadas al Recurso Hidrico

Figura 5. Areas de Conservacion Asociadas al Recurso Hidrico
Fuente: Sistema de Informacion Ambiental Departamental — Secretaria del Medio Ambiente, 2016.

Enmarcado en la afectacion por la actividad minera al recurso hidrico, las subregiones del
Nordeste, Bajo Cauca y Magdalena Medio, poseen las zonas de mayor produccion de metales
preciosos y a su vez son las subregiones que utilizan las tecnologias menos adecuadas e
incompatibles con el medio ambiente. El uso del mercurio utilizado en el beneficio de la mineria
de oro, ha dejado afectaciones serias en los cauces de los rios y en la salud de los humanos
convirtiéndose incluso en un problema de salud publica. Se ha registrado en la subregién del
alto Nordeste (Segovia y Remedios) valores de mercurio de 641 Ug/metro cubico en el aire,
204 en muestras de agua y 134 en pescados, superando valores minimos permisibles, (Tabla
2).

Tabla 2. Valores minimos permisibles para el mercurio.

FACTOR VALOR MAXIMO
Seres humanos 35Ug/L
Alfe 50 Ug /, metro
cubico
Agua 0.001mg/L
Pescados y
mariscos 05\sig

Fuente: Secretaria del Minas, Gobernacion de Antioquia.

A su vez, el Plan Nacional de Restauracion, sefiala que una de las principales causas de

transformacion y degradacion de los ecosistemas naturales de Colombia y su respectiva
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afectacion a la geoformas del terreno y a las fuentes hidricas, ha sido el desarrollo de la

actividad minera ilegal, especialmente la mineria de aluvion.

Por otro lado, de acuerdo con la Segunda Comunicacion Nacional de Cambio Climatico, las
regiones con mayor probabilidad de afectacion son la Andina y Caribe, las cuales incluyen
algunos de los ecosistemas mas vulnerables al cambio climatico, ademas son las regiones mas
densamente pobladas y las que generan el recurso hidrico para la mayor parte del pais, lo que
sitla a Antioquia como un departamento altamente vulnerable a los impactos del cambio
climatico, para lo cual se requiere que se generen y definan estrategias que permitan fortalecer
la capacidad de entender los cambios del clima y su amenaza, evaluar las consecuencias sobre
las comunidades mas vulnerables, comprender los impactos sobre las subregiones, sus
ecosistemas y economias, moderar los dafios potenciales, tomar ventaja de las oportunidades

y hacer frente a las consecuencias.

11.2 PROYECTOS VISIONARIOS DETONANTES DEL DESARROLLO

11.2.1 Defensa del Agua

Es en este contexto de territorio, que el Plan de Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande’
plantea al interior de la Linea Estratégica de Sostenibilidad Ambiental como eje transversal el
AGUA como elemento: vital, esencial, estructurante, proveedor y transformador que promueve
el desarrollo econdmico y social de las subregiones, potenciando patrones de vida y cultura a
nivel municipales, por lo que se identifica como elemento predominante en el desarrollo de las
comunidades. Es en este sentido que las principales oportunidades para mejorar las
condiciones de vida de los antioquefios dependen de la conservacion, proteccion y uso

sostenible de la biodiversidad.

11.2.2 Mitigacién y adaptacion al cambio climatico

En funcion de adoptar estrategias e implementar acciones que contribuyan a la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico en Colombia, en la pasada Conferencia de las Partes (COP) 21,
celebrada en Paris en Diciembre de 2015, donde los paises pertenecientes tomaron decisiones
y generaron acuerdos con respecto a acciones climaticas que se han venido celebrando a traves
de los afios para encaminar las acciones hacia un futuro bajo en emisiones y resiliente al clima,
se negocid un acuerdo global para la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI). Para lo cual Colombia presentd a finales del 2015 su “Contribucién
Determinada Nacionalmente” (INDCs, por sus siglas en inglés) donde se compromete a reducir
en 20% sus emisiones de GEI al 2030. Por lo cual, desde la Gobernacion de Antioquia se ha

124




decidido incluir en este plan, la conformacién del Nodo Regional de Cambio Climatico, la
Formulacidn del Plan Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, e implementar acciones

contenidas en este.

Seguido a las afectaciones por el cambio climatico y de acuerdo al Plan Departamental para La
Gestion del Riesgo de Desastres, DAPARD (2015), la poblacién con alto indice de vulnerabilidad
de acuerdo a su condicidon de pobreza y fragilidad resiliente del sistema, a ser afectada por
eventos climaticos, se encuentra asentada en el Uraba Antioguefio con un 53,06% del total de
su poblacién, seguida del Occidente con un 49,95% y el Magdalena Medio con el 39,33%.
Sumado a estas condiciones de vulnerabilidad marcada por la pobreza, la mayoria de los
desastres obedecen a las variaciones climaticas extremas, como los son el fendmeno del Nifio

y la Nifia, y la exposicion de los sistemas.

Los componentes de la linea estratégica 4 son los siguientes:
COMPONENTE: GESTION INTEGRAL DEL CAMBIO CLIMATICO
COMPONENTE: GESTION AMBIENTAL

COMPONENTE: GESTION DEL RIESGO
COMPONENTE: MINERIA Y MEDIO AMBIENTE
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12 LINEA ESTRATEGICA 5: SEGURIDAD, JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

"Sostengo que cuanto mdas indefensa es una criatura, mas derechos tiene a
ser protegida por el hombre contra la crueldad del hombre”.
Mahatma Gandhi

12.1 CONTEXTO

Antioquia Piensa en Grande significa atender los conflictos generados por la presencia de
actores armados, organizaciones delincuenciales y acciones de violencia generalizadas que
afectan a los ciudadanos y a los territorios. Los retos que estas situaciones plantean, seran
abordados con estrategias de educacidn, prevencion, convivencia ciudadana vy fortalecimiento
a los sistemas de justicia establecidos por la Constitucién y las leyes. El posconflicto es la
oportunidad de poner en préctica formas de convivencia ciudadana que nos permitan a todos
vivir en una sociedad segura, con justicia y con un profundo respeto por los derechos humanos.
Antioquia no puede ser inferior a este desafio, que comprende el fortalecimiento de una cultura
de respeto y garantia de los derechos humanos y la atencion y reparacion integral a las victimas
de la violencia; articulandose a las politicas publicas e institucionalidad existente y a las nuevas
realidades que disponga el proceso de paz en marcha, pues la paz como lo establece nuestra
Constitucion, es un valor y un derecho constitucional que las autoridades estamos obligadas a
buscar en aras de la armonia social y la tranquilidad ciudadana, que implica el fortalecimiento
institucional y la participacién ciudadana como instrumentos vitales para lograr los objetivos

trazados en temas de seguridad, justicia y derechos humanos.

La violacion a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, le
demandan al Departamento de Antioquia, el fortalecimiento institucional para contribuir al logro
progresivo de los compromisos y obligaciones, adquiridos por el Estado Colombiano en el
ambito internacional, cumpliendo con los deberes Constitucionales y legales, en materia de
garantia y proteccién de los derechos humanos; razén por la cual el plan de desarrollo le
apuesta a una estrategia de Equidad, cuyo objetivo es lograr la igualdad en las oportunidades
para la poblacién antioquefia; reconociendo el sentido integral de los derechos humanos, la
interrelacién entre los derechos civiles, politicos, econdmicos, culturales y ambientales, donde

el centro sean las personas y los derechos de los grupos poblacionales de especial proteccion.

En cuanto a victimas por Accién Integral contra Minas Antipersonal (MAP), Municidn sin
Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEI), Colombia ocupa el primer lugar
a nivel mundial en nimero de victimas civiles y el segundo lugar en victimas militares; En el
periodo comprendido entre 1990 a Marzo de 2016 Antioquia es el Departamento con mayor
concentracion de eventos por MAP y MUSE (17%) y es uno de los Departamentos con mayor

frecuencia de incidentes (16%) y el de mayor frecuencia de accidentes (24%) . De 125

126




municipios, 103 estan contaminados con presencia de MAP, MUSE y AEI, que representan el
80,4% del Departamento, segun Sistema de gestion de informacion sobre actividades relativas
a las minas antipersonal — IMSMA. Para contribuir de manera contundente en la lucha por
mantener el orden plblico, la prevalencia de la democracia y la garantia de derechos,
entendiendo la seguridad como el derecho de todas las personas, y no como un privilegio de
los propietarios, a la tranquilidad, la salubridad y la moralidad administrativa, se trabajara
articuladamente en todo el territorio antioquefio y en concurrencia con la Nacion y los

municipios.

La pobreza, las drogas, el conflicto armado, la delincuencia, la corrupcidn y los problemas de
convivencia ciudadana, historicamente han sido las principales causas del problema de
inseguridad en el Departamento. Dado la deficiente capacidad estructural, logistica y técnica
de las entidades que prestan servicios de acceso a la administracién de justicia formal y no
formal, se busca reforzar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos vy la justicia
restaurativa; ademas, el fortalecimiento a las Casas de Justicia, Centros de Convivencia
Ciudadana, Juntas de Accidon Comunal, Organizaciones Sociales, Juntas Administradoras
Locales, Consejos Territoriales de Planeacion y los Comités territoriales de Justicia Transicional;
igualmente, la reforma integral a las Comisarias de Familia y la reactivacion de los Consejos
Territoriales de Paz; con el fin, de procurar por la sana convivencia, orden publico y el acceso

a la administracion de justicia en condiciones de dignidad, agilidad y equidad.

La movilidad de personas y mercancias constituye un fendmeno social, historico, econdmico y
juridico en el que se encuentran inmersas todas las sociedades; no obstante la tecnificacién
en los modos de transporte que han logrado reducir tiempos y distancias, no se puede
desconocer que este mismo avance aumento el riesgo en el ejercicio de dicha actividad. De
acuerdo con el Gltimo informe del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses¥,
en Antioquia se registra una tasa de mortalidad por accidentes viales de 15,47 por cada
100.000 habitantes y una tasa de lesionados equivalente a 85,06 por cada 100.000 habitantes,
constituyéndose como el Departamento mas afectado por muertes en accidentes de transporte,
si se tiene en cuenta que la media nacional es de 14,7 muertes por cada 100.000 habitantes.
Es esencial reconocer la necesidad de implementar una Politica Publica Departamental, que
regule el comportamiento en las vias y disminuya la infraccionalidad y la accidentalidad en
todas las vias urbanas, rurales y departamentales, priorizando la acciones orientadas a la
articulacion de modos ambientalmente sostenibles para la movilidad. Para ello es necesario
que el Departamento cuente con una institucionalidad capaz de articular las diferentes

entidades y generar una respuesta mas oportuna a través de la creacion de la Secretaria de

37 Forensis 2014, datos para la vida. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Movilidad y Seguridad Vial que se encargara de liderar las acciones y programas que permitan
disminuir los altos indices de accidentalidad en el Departamento, con atencidn oportuna a los
94 municipios antioquefios que no tienen organismo de transito, acorde a las competencias

establecidas en la Ley.

12.2 PROYECTOS VISIONARIOS DETONANTES DEL DESARROLLO

12.2.1 Implantacion del POT Agropecuario

La tenencia de la tierra se constituye en un factor nodal del conflicto social y politico del pafs,
por lo que la restitucion de tierras se convierte en un desafio para el Departamento,
especialmente en zonas donde contintia la violencia. Es de anotar, que Antioquia es uno de
los territorios mas afectados por el despojo forzado de la tierra, utilizado como estrategia de
guerra; los riesgos que enfrentan los lideres de restitucidn y reclamantes, ponen de presente
la persistencia de la disputa por la tierra que amenaza la vida e integridad de la poblacion. En
este sentido, El Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario de Antioquia (POTA), que hace
parte de la Nueva Ruralidad, serd a su vez una herramienta de decisién politica para el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural del Departamento, sustentado en
procesos de sostenibilidad ambiental, econdmico y social, construido en el marco del dialogo
democratico, con el fin de transformar constructivamente las relaciones de los actores del
territorio, que solucionen conflictos y generen confianza para el restablecimiento de los
derechos humanos que son la base de la construccion de la Paz, en ese proceso de
capitalizacién y materializacion social en torno a los dialogos de paz y al posconflicto en nuestro

pais.

La elaboracidn del POT rural ordenara el territorio de forma armonica, para dar cuenta del
potencial que por vocacion tiene cada region del Departamento, con el fin de lograr mayores

rendimientos productivos y la sostenibilidad futura de dichas actividades.

Para desarrollar a cabalidad esta linea, se requerira del logro integral de las metas propuestas

en |os siguientes componentes:

COMPONENTE: DERECHOS HUMANOS (DDHH) DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
(DIH) Y VICTIMAS.

COMPONENTE: RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS.

COMPONENTE: CONVIVENCIA CIUDADANA Y ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
FORMAL Y NO FORMAL.

COMPONENTE: SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO.
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13 LINEA ESTRATEGICA 6: PAZ Y POSCONFLICTO

"No hay camino para la paz, 1a paz es el camino”
Mahatma Gandhi

13.1 CONTEXTO

La historia del conflicto armado colombiano® y la de sus procesos de Paz tienen su origen en
la segqunda mitad del siglo XX, cuando una serie de hechos marcaron el rumbo que tomaria el

pais y seria el inicio de una época denominada como “La Violencia”.

En medio de una lucha partidista entre liberales y conservadores, el 9 de abril de 1948 fue
asesinado el caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan, hecho que desato el terror en los campos y
ciudades del pais, escenarios del nacimiento de las autodefensas campesinas y las guerrillas

liberales y comunistas.

En 1953 el General Gustavo Rojas Pinilla asume la presidencia tras un golpe de Estado y es
durante su mandato que se produce la primera amnistia en la que cientos de guerrilleros
liberales del llano entregaron sus armas bajo el mando de Guadalupe Salcedo. Con el objetivo
de acabar con la dictadura y buscar nuevas alternativas para darle fin al conflicto, nace en
1958 el Frente Nacional®’, mecanismo que consistié en turnarse la Presidencia durante los
proximos dieciséis afios. Su naturaleza excluyente y las pugnas por la posesion de tierras
ocasionaron el surgimiento de los principales grupos guerrilleros como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC, el Ejército de Liberacién Nacional, ELN, el Ejército Popular
de Liberacion, EPL y el Movimiento 19 de abril 0 M-19.

En 1982 con Belisario Betancur como Presidente de la Republica, se impulsd un proyecto de
amnistia que se convirtié en ley el mismo afio, que buscaba la desmovilizacion de los grupos
insurgentes de la época. Asi mismo, se cred la Comision de Paz encargada de propiciar

acercamientos con los principales lideres guerrilleros.

El 28 de Marzo de 1984 en el municipio de La Uribe-Meta, la Comisidn de Paz formada por el
Gobierno de Betancur, selld el primer acuerdo de cese al fuego con las FARC. El compromiso
buscaba promover la modernizacion de las instituciones, fortalecer la democracia y establecer
las garantias para ejercer la actividad politica por parte de los integrantes de la guerrilla. Bajo
este Gobierno se reconocié como un actor politico y como fruto de los dialogos nace la Unidn

Patridtica, partido politico de las FARC del cual también hacian parte comunistas, indigenas,

8 UMANA Luna, Orlando y otros. La Violencia en Colombia.
¥ VAZQUEZ Carrizosa, Alfredo. El Poder Presidencial en Colombia.
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estudiantes, etc., sin embargo, durante esos afios el partido seria exterminado por diferentes

sectores radicales del pals.

Por su parte el M-19, se alid con el EPL para llevar a cabo negociaciones con el Gobierno de
manera conjunta®®. Los didlogos se establecieron en El Corinto (Cauca) y El Hobo (Huila) y
concluyeron en un acuerdo firmado el 24 de Agosto de 1984, en el cual se establecia el cese
al fuego. Sin embargo, tras afios de conversaciones, treguas y acuerdos, los procesos de paz
adelantados con los diferentes grupos guerrilleros llegaron a su fin en el afio 1985, siendo su
detonante el incumplimiento a lo pactado por parte de Gobierno y guerrilla, la falta de garantias
para ejercer la oposicidn, los ataques a la poblacion civil y el accionar de los grupos

paramilitares.

El Gobierno de Betancur abrid el camino a su sucesor, Virgilio Barco (1986-1990), quien bajo
un programa denominado como “Iniciativa para la Paz”, logro la desmovilizacion del M-19 el 9

de Marzo de 1990 y del EPL el 16 de Mayo del mismo afio.

En 1990 liega a la Presidencia del pais Cesar Gaviria (1990-1994), quien en medio del desarrollo
de la Asamblea Nacional Constituyente, posibilita nuevos dialogos con la guerrilla a pesar del
bombardeo a “Casa Verde”, cuna de las FARC y detonante de la intensificacion del conflicto en
los afios siguientes. Entre Abril y Junio de 1992, el Gobierno establecid las negociaciones de
paz con la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar (conformada por las FARC, ELN y el EPL) en
Tlaxcala, México. La agenda abarcaba diez puntos, sin embargo, tras el secuestro y posterior
muerte del ex ministro Argelino Duran por parte de guerrilleros del EPL, los dialogos llegaron
a su fin el 4 de mayo de 1992. Gaviria y su Gobierno lograron acuerdos de paz con el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Movimiento Indigena Armado “Quintin Lame”,

una fraccion del ELN y el EPL. Por su lado, las FARC continuaron su lucha armada.

Andrés Pastrana, presidente entre 1998 y 2002, llevd a cabo el Gltimo didlogo formal con las
FARC, encaminando desde el inicio su politica de Gobierno hacia la busqueda de la paz
denominado el Proceso de Paz del Caguan. Se cred una zona de distencidn, en la cual fueron
despejados 42.000 kilémetros cuadrados que equivalian a cinco municipios de Meta y Caqueta.
(San Vicente del Caguan, La Macarena, Uribe, Mesetas vy Vista Hermosa). La agenda acordada
contenia diez puntos y fue llamada “Politica de paz para el cambio”. En ella, se contemplaban
temas sobre derechos humanos, reformas politicas y agrarias, paramilitarismo, derecho
internacional humanitario, entre otras. El proceso se caracterizo por falta de organizacién,

irregularidades en la zona de despeje, falta de voluntad de las FARC, e improvisacién del

40 SANCHEZ, Gonzdlez. Guerrilleros, Soldados y Bandoleros.
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Estado. A su vez, se incrementé significativamente la actividad paramilitar, los secuestros,

extorsiones, asesinatos y ataques a la poblacion civil.

El 20 de Febrero de 2002 el proceso Pastrana - FARC llegd a su fin tras el secuestro del ex
congresista Luis Eduardo Gechem en un vuelo comercial a cargo de integrantes de esa guerrilla.
En agosto del mismo afio, Alvaro Uribe Vélez asume la presidencia de la repulblica
implementando la politica de seguridad democratica. Durante su mandato, se celebraron
negociaciones y acuerdos con los grupos paramilitares del pais*!, que tras la promulgacién de
la ley de justicia y paz en el afio 2005, se inicia la desmovilizacién de alrededor 30.000
integrantes de las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, y la entrega de los principales jefes
paramilitares. Los Unicos acercamientos que se produjeron entre Gobierno y FARC fueron
acuerdos humanitarios con el fin de liberar secuestrados. Por otro lado, se intentd dialogar con

guerrilleros del ELN pero resultaron fallidos por discrepancia entre las partes.

Actualmente, el Gobierno de Juan Manuel Santos abre el camino para un proceso de paz con
las FARC iniciado el 4 de Noviembre del 2012 y del cual se han logrado avances significativos
hasta la fecha y abre las puertas a que en Colombia haya un posconflicto tanto con las FARC

como con el ELN.

El Gobierno Nacional, a través del Alto Comisionado para la Paz, le ha dado al posconflicto el
nombre de Paz Territorial. Es en los territorios donde se satisfacen los derechos, se aprecian
las instituciones y se siente la verdadera paz. El proceso participativo es fundamental, ya que
a partir del didlogo, convocando la participacion de los actores sociales y politicos locales,

puede construirse paz con las regiones y desde las regiones®.

Los procesos de desarrollo en el territorio en materia econdmica, social, politica e institucional,
se han visto obstaculizados por el conflicto armado que se ha desarrollado en Colombia. La
consolidaciéon de la paz, se gesta como una oportunidad de canalizar este momento de
coyuntura histérica para Colombia, en el sentido de concretar a partir de la construccién,
formulacion e implementacion de unas estrategias acertadas, acciones encaminadas a
concretar posibilidades tangibles y programaticas de desarrollo sostenible. En esta logica, el
territorio adquiere un significado que va mas allad del simple espacio geografico. Es fuente de
recursos naturales, soporta las actividades econdmicas y se convierte en escenario de
intercambios de todo tipo de experiencias exitosas. Ademas, es alli donde se establecen las

identidades politicas y culturales.

41 DIAZ Callejas, Apolinar. Comunas de Barranca.
42 SANCHEZ, Gonzales. Guerrilleros del Libano.
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Sin embargo, la construccion de la paz debe ser una tarea inmediata, independiente de
cualquier desenlace en el proceso de paz. Bajo esta consideracion, se busca aprovechar las
ventanas de oportunidad politica que ofrece el proceso de paz actual, el inmenso potencial que
se tiene como sociedad v la fortaleza adquirida por diversos sectores del Estado y de la sociedad
civil gue han venido trabajando en la construccion de la paz aun en medio del conflicto. Un
acuerdo de paz implica enormes retos de posconflicto: deslegitimando la violencia y validando

la democracia.

Se busca contribuir a resolver un problema historico y politico estructural como proceso
hermenéutico y metodoldgico. Esta intencionalidad original no obsta para hacer algunas breves
reflexiones finales sobre el entendimiento acerca del sentido e importancia de la transicién

colombiana hacia la paz y el manejo estratégico del postconflicto.

El punto de partida es que Colombia, al dejar atras el conflicto armado insurreccional de mas
de cinco décadas, tiene la oportunidad histdrica de hacer un gran salto desde el estadio inferior
de una sociedad cuasi-pre-moderna actual, estructurada sobre la base de la expoliacion y la
exclusién social, hacia el estadio superior de una sociedad moderna regida por el principio del
bien comun, la justicia y el bienestar social. Es decir, si triunfa la paz en Colombia, se abre el
camino hacia la posibilidad de la construccion colectiva de un estado moderno, una economia
social eficiente y una sociedad justa y equitativa, que han sido las estaciones de destino de las
transiciones mundiales mas exitosas hacia la paz en las pasadas tres décadas como lo narra y

evidencia la historia universal contemporanea.

La paz en Colombia se ha demorado excesivamente en llegar, pues ademéas de existir fuerzas
e intereses pre-modernos extraordinariamente fuertes y poderosos, hay rigidas estructuras
mentales y conductuales pre-modernas que nos afectan a la mayor parte de los colombianos
sin distincién de clases sociales, ideologias y/o alineamientos politicos. Son estructuras
mentales arcaicas que gobiernan nuestro comportamiento frente a lo cotidiano y a lo mas

transcendente.

La materializacién de un eventual acuerdo de paz como la construccién de los fundamentos
para una paz sostenible, se soportaran sobre las politicas y estrategias propuestas como base
del Plan de Desarrollo "Antioquia Piensa en Grande", permitiendo orientar nuestra accion

para trabajar por la paz territorial.
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13.2 PROYECTOS VISIONARIOS DETONANTES DEL DESARROLLO

La importancia de esta linea estratégica radica en su transversalidad e integralidad con respecto
al resto de lineas estratégicas del Plan de Desarrollo de Antioquia, impactando de manera
programatica a toda la poblacién del territorio antioquefio. Teniendo en cuenta que Antioquia
es un territorio con una ubicacidn estratégica dentro del entramado de georreferenciacion
econdmica, social, politica y de generacion de desarrollo a nivel Nacional, Departamental y
Local, se propende entonces por la construccion, formulacion e implementacién de una
herramienta eficiente, eficaz y efectiva para darle un direccionamiento estratégico al proceso
del posconflicto dentro del Departamento de Antioquia, que se cristaliza a través de la creacidn
de la Gerencia de Paz y posconflicto de Antioquia, considerando ademas, que la construccion
de la paz es una tarea inmediata, independiente de cualquier desenlace del proceso actual de
posconflicto con relacidn a la coyuntura historica de los dialogos de La Habana (Cuba). Ahora
bien, es condicidn 'sine gua non’ considerar y propiciar escenarios de posconflicto en el

entendido local y departamental.

Los efectos del conflicto indiscutiblemente han influido negativamente sobre la situacion de
vulnerabilidad en la poblacion objeto de intervencidn, y por ello el gran resultado esperado con
esta articulacién va orientado a mejorar las condiciones basicas de la poblacién antioquefia,
tema implicito en todos los proyectos visionarios con miradas a largo plazo y a realizar
transformaciones importantes en nuestra region. Por ello, desde esta estrategia, se propone la
construccién, formulacién, articulacion, coordinacion, implementacién, ejecutando y
acompafando las politicas, planes, programas y proyectos, que contribuyen a la Paz dentro del

territorio de Antioguia.
Siendo esta linea transversal a todas las otras seis de este Plan de Desarrollo, per sé, tiene un
solo componente, pues es alimentada por todos los otros componentes para lograr que

Antioguia enfrente adecuadamente el posconflicto.

COMPONENTE: PAZ Y POSCONFLICTO.
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14 LINEA ESTRATEGICA 7: GOBERNANZA Y BUEN GOBIERNO

"iPido a Dios que crezca el numero de politicos

capaces de entrar en un auténtico didlogo que se oriente
eficazmente a sanar /as raices profundas y no la
apariencia de los males de nuestro mundo!"”

Papa Francisco.

14.1 CONTEXTO

El propdsito de avanzar en la consolidacion de los procesos de gobernanza y buen gobierno,
no solo constituye un referente y fundamento basico para la presente administracion
departamental, sino que ademas define una condicién ineludible e inaplazable para aportar
decididamente a la construccion de una sociedad cada vez mas equitativa y democratica.
“Pensar en Grande” es cimentar una institucionalidad solida y fuerte, para que las relaciones

entre gobierno y sociedad se den en un marco de total confianza.

El concepto de gobernanza hace referencia al funcionamiento del Estado pero también a “su
interaccion y relacion con otros actores publicos y privados, es decir, la sociedad civil y las
empresas”?. Surge debido a los cambios derivados “de la globalizacion, los avances
tecnoldgicos, el auge de los organismos no gubernamentales y el creciente papel politico de la
sociedad civil que han provocado una crisis del modelo tradicional de Estado” que de un lado,
“pierde su papel rector con respecto al desarrollo de la sociedad vy a la regularizacién de la vida
pUblica; de otro lado, tiene que interactuar con nuevos actores publicos y privados, nacionales
e internacionales”. Asi, el término “no sdlo se refiere a la “accion y efecto de gobernar” sino
también “al Arte 0 manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo
econdmico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la

sociedad civil y el mercado de la economia”*.

Ahora bien, el ejercicio de un buen gobierno se centra en la interaccidn entre direccionamiento
estratégico, responsabilidad y gerencia de calidad, en un contexto ético y transparente. El
buen gobierno tiene ocho caracteristicas principales: participacion, legalidad, transparencia,
responsabilidad, consenso, equidad, eficacia, -eficiencia/sensibilidad. Asimismo, evita la
corrupcion y busca que durante el proceso de toma de decisiones se tenga en cuenta a la
minorfa y sus peticiones, ademas de trabajar por las necesidades presentes y futuras de la

sociedad.

+ Claire Launay-Gama. “E! uso del concepto de gobernanza o/y gobernabilidad en Colombia”. Consultado en http://Institute
gouvenance.org.es.
# IThidem.
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De esta manera y para avanzar en la gobernanza y las practicas de buen gobierno, las
entidades publicas deben ser capaces de responder no sélo por el cumplimiento de sus
funciones y competencias legales, sino también de adaptarse a un entorno cambiante en el
que es fundamental contar con altos niveles de eficacia, eficiencia y efectividad, como condicion
para garantizar resultados consistentes y pertinentes a los requerimientos de la ciudadania y

las demas partes interesadas.

De acuerdo con lo anterior, la Gobernacién de Antioquia tiene importantes desafios en materia
del direccionamiento estratégico, fortalecimiento institucional, planeacion y gestion de las
tecnologias de informacién y comunicacion -TIC-, bienestar laboral y calidad de vida de sus
servidores, los pensionados y sus familias, la gestidon por procesos, el desarrollo del capital

intelectual y organizacional.

En este sentido y teniendo en cuenta que uno de los asuntos estratégicos de la gestion del
gobierno es el acceso a la informacién publica, la cual estd profundamente ligada con la
democracia y la transparencia, segun lo estipulado en la Ley 1712 de 2014, es un derecho de
ciudadania y deben existir las condiciones técnicas y los mecanismos para que todo(a)
ciudadano(a) pueda tener acceso a la informacion, para que las organizaciones que realizan
seguimiento a la gestion, control social y veeduria, puedan acceder a informacién oportuna, de
calidad y en detalle para un efectivo cumplimiento de sus propositos, se pretende desde la
Administracién Departamental fortalecer la gestion de la informacién como base fundamental
para la planeacién y el desarrollo, a través de la implementacion de la Politica de Gestion de la

Informacion.

Asi mismo la Administracion Departamental consagra el programa Gobierno de cara a la
ciudadania, como eje programatico para transformar practicas que afectan el buen uso de los
recursos pUblicos y que debilitan profundamente la democracia. La lucha contra la corrupcién
es una dimensién moral y social que tiene que ver con la ética del servicio publico y que por lo
tanto atraviesa todo el Plan, y se manifiesta en la forma de interactuar los servidores publicos

y los ciudadanos(as) para el beneficio colectivo.

Poner en marcha el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Antioquia Piensa en Grande” significa
avanzar en estos desafios a fin de tener una administracion publica departamental competitiva,
capaz, participativa, agil, eficiente y eficaz, orientada a servir a los ciudadanos y éptimamente

interrelacionada con diferentes sectores tanto publicos como privados del orden local, nacional

e internacional.
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Todos estos elementos se dispondran para fortalecer la institucionalidad y generar vinculos con
los ciudadanos vy los actores sociales, con el proposito de construir lazos de confianza que
permitan consolidar una accién de gobierno compartida y articulada con el sector privado y la
sociedad civil, estableciendo alianzas o asociaciones publico-privadas que fortalezcan y
complementen las finanzas departamentales, enriqueciendo los resultados del desarrollo y
mejorando la calidad de vida de los habitantes del departamento.

Como lo sefala el Programa de Gobierno, “La asociacion entre gobierno y sector privado ha
sido una estrategia de gobernanza publica y privada, orientada a generar relaciones e
interaccion entre actores de diversa naturaleza, con el fin de construir ventajas competitivas y
atender desafios, que por su complejidad, requieren combinar y complementar capacidades,
recursos y conocimientos. En tal sentido, creemos y buscaremos alianzas que incentiven la
participacién de los multiples actores que intervienen en el territorio, de modo que sus

esfuerzos estén alineados con la agenda departamental y nacional”.

Somos conscientes de que los recursos financieros son elemento central en la materializacion
de las propuestas de desarrollo, y en conjunto con las alianzas publico-privadas seran dentro
de la linea de Gobernanza y Buen Gobierno, pilares fundamentales para que la institucionalidad
logre los resultados propuestos en el programa de gobierno y consignados en el presente Plan
de Desarrollo 2016-2019. Del mismo modo, se reconoce que los recursos no son
exclusivamente financieros, sino también humanos, técnicos y de conocimiento, los cuales
enriquecen la accion del gobierno departamental, facilitan su gestion, y se convierten en
soporte viabilizador de los programas y proyectos definidos para la implementacion de las

politicas de desarrollo del presente Plan, tanto a nivel sectorial como territorial y poblacional.

Los productos a entregar permitiran transformar realidades que hoy se definen como
problemas limitantes del desarrollo y facilitaran la toma de decisiones acertada y ajustada a las
necesidades y requerimientos de la comunidad, abriendo las puertas de la concertacion a través
de mesas de didlogo, convocatorias de actores, contratos plan, estimulos, alianzas y demas
estrategias que hagan del ejercicio de gobierno una accién colaborativa de sociedad, donde

todos aportemos al desarrollo humano y sostenible del territorio antioquefio.
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14.2 PROYECTOS VISIONARIOS DETONANTES DEL DESARROLLO

14.2.1 Fortalecimiento de las Finanzas Departamentales

En este Plan de Desarrollo se han definido algunos proyectos visionarios, entendidos como
aquellos que poseen caracteristicas multidimensionales especiales para impulsar el bienestar y

la calidad de vida de sus habitantes.

Considerando que los recursos financieros sirven de soporte para alcanzar la concrecion de los
programas propuestos, el fortalecimiento de las finanzas departamentales resulta ser condicion
necesaria para la consecucion de los objetivos estratégicos y las metas que se consignan en el

presente Plan.

El estado actual de las finanzas del departamento de Antioquia exige repensar las formas de
optimizar los recursos existentes, fortalecer toda su estructura de informacién y control de
ingresos y gastos, mejorar la cultura tributaria, combatir las rentas ilicitas, gestionar recursos
financieros a través de las alianzas publico privadas y la cofinanciacién, al tiempo que debe

buscarse la innovacion de productos y servicios.

La estructura estatica de los recursos, contiene un gran porcentaje de rentas con destinacion
especifica que hacen que el modelo sea poco flexible. Sin embargo, el énfasis se debe centrar
sobre los recursos de libre destinacién para inversion, en los cuales se observa que para el
presente cuatrienio pueden ascender a 1,16 billones de pesos* meta importante que se debe

fortalecer para incrementar los recursos en beneficio del desarrollo de la sociedad antioquefia.

Para lograr la meta citada, se deben establecer nuevas estrategias orientadas a incrementar
los ingresos, en especial los corrientes de libre destinacion como las rentas de licor, tabacos y

cigarrillos, impuesto sobre vehiculos automotores, sobretasa a la gasolina entre otros.

Las acciones propuestas se encaminan ademas, a mejorar los indicadores de responsabilidad
fiscal, definidos en las siguientes normas, Ley 617 de 2000, Ley 358 de 1997 y Ley 819 de
2003.

Igualmente, la estrategia debera propiciar el mejor aprovechamiento y la adecuada gestion de

recursos de otras fuentes, como los provenientes del sistema general de participaciones, del

# Datos de la Secretaria de Hacienda Departamental.
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sistema general de regalias, valorizacién, cofinanciacion de los municipios, cofinanciacion

privada, cooperacion internacional, fondo de solidaridad, entre otros recursos.

El objetivo fundamental de este proyecto Visionario es la consolidacidn financiera del
Departamento. Esta situacion conlleva la formulacion de medidas efectivas y programas
eficaces que garanticen su solidez y sostenibilidad financiera en el mediano y largo pl<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>